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V3BEKHUCTOHJIA «XAB®CH3 IIIAXAP» KOMILIEKC JACTYPUMI
TABDMUHOTHU JOUPACUIA XAPAKAT XABO®CU3JIUT'NHU TABDMHUHJIAII
MACAJIAJIAPHA

. Pa:xxa0os baxTuép Aimaxmarosuy,
VY36ekucton PecniyOnukacu Muku unuiap Ba3upiauru
Axkanemusicu JKHHOAT XyKyKu Kadeapacu OOILITUFH,

IOpUAMK (QaHnap JOKTOPH, JOLEHT

PamunoB bex3on HypooeBuu,

V36exucron Pecrybmukacu MMB Akagemusicn
KunosiT-tiporieccyan Xykyk kadeapacu OOIUTHFH,
IOpUAMK (aHsIap HOM30H, TOLIEHT

AnnoTtanus. Makonana V36ekucron Pecriy6nukacuia «xaBcus maxapy KOMILIEKC JacTypHit
TA@bMHUHOTU JIOMpacujia XapakaT XaB()CHU3IUTMHU TAabMUHJIALI Macajalapy TaXJIUJ KUJIMHTaH.
Taxymnap HaTkanapu Oyinda «xaB(hcu3 maxap» KOMIUIEKC JaCTypHid TABMUHOTH JOUPACHIA
Xapakar XaB()CHU3IUTMHA TaAbMUHIIALITA HYHANITUPUITAH TaBCUsIap UILIA0 YUKUIITaH.

Kaaut cy3aap. XaBdcuz maxap, xapakar xaBcu3iauru, xaBpcus Wy, XaBPCuU3 TypusM,
BUJIEOKY3aTyB, aXOOPOT-KOMMYHUKALHMsI TEXHOJIOTHsIApH, TaCTypUN TABMUHOT.

JKaxoHHUHT pUBOXJIAHTaH JaBiariapuaa Oyiranu xkabu [1] MamimakaruMusaa Xam xaBCU3-
JUKHUHT TEXHUK TU3UMJIQPUHU XaM 3aMOH OwiaH XamHadac pUBOXKIAHUO OopaTraHu >KamMo-
aT XaB(CUBJIUTUHU TabMUHJIAII, THHWINK Ba OCOMUINTAIUKHM SHaAJa MyCTaxKamJyallira Xu3mar
KWIMOKaa. PecnyOnukanuHr Oapya skxabxanapuaa 3aMOHaBHMM Tayalmapra xkaBoO Oepaauran
KOMIUIEKC AJIEKTPOH KYpUKJam [2], BUACOKY3aTyB, TaXJWINNA «aKJUIH JaTYUK»MIap TU3UMIIApU,
KOHYH Oy3WIHIUIAPUHUHT OJAMHH OJUIIra KapaTuiral ax0opoT TU3UMIIapH, HaBOATYM JHUCTIET-
YepJIMK Ba MabIyMOTIApHU KaiiTa UILIAII MapKa3IapuHU WHTETpalys KWIUIIra KapaTHirad TH-
3UMIIAp Xamza Typiau BazudamapHu Oakapull yIyH MOCIAINTHPUIAINTAH CMapT Kamepamap Ba
Oomka Ky1uiad WiIFrop TeXHOJIOTHsuIap xaM MyBaddakusTiu sxopuid 3THO OOPHIMOKIA.

3epo, OyryHru KyHjaa roptumusaa «Xagcus maxap» Ba «XaBpcusz typusm» (byxopo,
Camapkann, XuBa Ba Illaxpuca63 maxapnapuna [3]) kabu macTypuii KOMIUIEKCIAPHUHT UIILTA0
YUKWIKO, XaéTra TaJA0uK STHUIAETIaHU aXOJIMHUHT XaBQCU3IUTUHN TabMUHJIAII, YIapHUHT THH-
WIMTH Ba OCOMMINTAIMIMHY sHaJa MyCTaxKamJlalira caMapaii Xu3Mar KUin0 KelIMOKIa.

Xycycan, «Y306ekucton Pecniyonukacu [Tpesunentununr 2017 inn 29 aBryctaaru «Ax60poT-
KOMMYHUKAITUSI TEXHOJIOTHSIIAPH COXACH A JIOWHUXa OOMIKApyB TU3UMHHHU STHAJ1a TAKOMUJUTAIITH-
pum dopa-tanoupnapu Tyrpucuna»ru [1K-3245-con xapopura [4] myBoduk, 2019-2023 iiu-
napna «Xasdcus maxapy JOUUXaCHHU 00CKHIMa-00CKUY PeCITyOIuKaHUHT Oapya Xydyaiapuaa
JKOPUH ATHUII OeNTHIaHTaH. .

AliHaH ymly Kapop WXXKPOCHHHU caMapalid TabMUHJIAII fo3acuaaH Y30ekuctoH PecmyOnuka-
cu Basupnap Maxkamacununr 2018 iiun 7 maigaru «XaBdcu3 maxap» JOHUXACUHU amaira
ompui Oyiindya 60cKuIMa-00CKUY Yopa-Tagdupiap Ba AroHa TEXHOJIOTUK EHIAITYBHU TAIIKUII
KWIMII TYFpucuaa»tu 343-coH KapopH KaOyn KwinmHTraH 0ynuO, yHra kypa «XaBdeuns maxap»
JOMMXACUHUHT TEXHHUK XYXOKaTiaapy UIiad YUKUITaH.

Mynunraek, ymoy joinxa goupacuaa KyWuaaru Miuiap amajira OlupuinG KeITMHMOKAA:

1) TomkeHT maxpuaaru 6apya Kucka pakamuid Te3kop HaBOarumnmuk — 101, 102, 103, 104,
1050, 1055 xu3matnapu «SroHa Bazusimiiap Mapkasu»ra xamiaHrad xonjaa «112» «Srona nuc-
MeTYECPIIUK XU3MATH»HU KOpUi dThill OVitnda « TeXHUK TOMIUPUKY UILIA0 YUKUIIN;

2) TomkeHT BHIOSTH/IA YN XapakaTH XaB(CU3IUTHHA TaAbMUHIANTHUHT aBTOMATIAIITUPHIII-
raH TU3UMUHU JKOPUM ITHII JIOWUXACU UlLiad yukuiauo, 11,328 MiIH. eBpOJIMK MIapTHOMA UM30-
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nann6, 2020 itun 1 urone xonarura 4,1 MITH. 10/U1ap TYFPUAAH-TYFPU XOPUKHUIA MHBECTULMSIIAD
KUPUTUII]I;

3) TomkenT Bunostu xamaa daprona Boauiicuaa 19 ta «Nexia-3» pycymian aBTOTpaHCIIOPT-
ra MOOMJI KOMIUIEKC YCKYHajlapyu YpHATUINO, UIIra TYLIHPUIIN;

4) TomkenT maxpununr [lalixonToXyp TymManuna xamu 142 Ta MKTUMOUHN coXa OOBEKTH Ba
axoJId TaBKyM >Koinapaa »kamu 898 noHa MHTEIUIEKTyall BUACOKY3aTyB TH3UMH KypHIMaiapu
YpHATUINO, UITa TYIIHPUIIIN;

5) TomkeHT BUIOATUHUHT BycTOHINK TymManu «HOpBOK» 3pKUH TypUCTHUK 30Hacuia «XaBg-
CH3 TYpPH3M» JIOWMXACHHH amaira ommpum 0yiinda 146 ta mwxrumonii oovextra 500 nan opTuk
BUJICOKY3aTyB KaMepacH, pajap Ba HOKOHYHUI aBTOTYpAaproXHU aHMKJIAII YCKyHACH XaMJa aco-
cuil yoppaxanapiaa (GoTo-BHACO Kal STHUIN KypuJIMaJapyuHU YPHATHIN FO3aCHIIaH JIOWHXanap
amaJira omMpwiay [S].

Tabkumnam xousku, «XaBhceus maxapy» Joiuxacu aoupacuaa OMp Kartop MKOOHM HILIap
amanra omupuiaaérran 0yicana, MaMmiIakaTUMM3a Myl XxapakaTh XaB(QCHU3IUTUHU TabMUHIIAII-
HUHI CMapT TU3UMIIAPHHU sipaTHIl Ba Oy Oopama xaBdcus Wyn macTtypuil TabMUHOTHHH HILIA0
YMKHII OOpacujiary MIUIapHU Tanab napaxacuna neb Oynmanam.

XonbOyku, VY36exkucron Pecnybnukacu Ilpesunenrununr ®apmon Ba Kapopnapu, uuku
MIUIAp Ba3UPIUTHHUHT «Y30ekucToH PecnyOmukacu Basupnap Maxkamacuuunr 2018 iun 9
Maiimaru «Y30ekucToH PecryOnmukacu Wy Xapakath XaB(CU3IWTHHU TabMHHJIAINI TH3WUMUHH
AHA/IA TAKOMUIUTAIITAPUIN 4OPA-Ta0UpIIapy TYFPUCUIa»TH Kapopu Xamaa ymoby Kapop Owsan
Tacaukaanran «2018-2020 iuapna Y36ekucton Pecnybnukacuna iy xapakartd XaBgCcu3sJim-
ruHd TabMuHnany Konnennusicu Ba yau 2018-2019 iimnnapaa amanra ommpuin Oyiinga « Ay
XapUTACU»HUHT WKPOCHHU TabMHUHJAII OYiMYa Karop WIUIAp aMaira OIIWpHUIaéTraHINrura
[6] xapamacnan Oupruna 2019 iunga xkapuild 5 MuuMOHTa WY Xapakath KouJaady3apiuru
Kaiia ATuiano, myHaaH 2 MiaH. 55 muHT 254 Tacu Kymon kowmalysapiuk, 25.120 Hadap mact
xangoBuu, 252.072 nadap kougabysap nuénanap aHUKJIAHTaAHIUTH, IyHUHTACK 2020 HHIHUHT
6 oiin JaBOMMJIa COUP ITUITAH MY TpaHCHopT xoaucanapuHuHr 384 tacuaa OagaHura xapoxar
eTKa3WIraH oJaMJIapHUHT coHM 384 HadapHu Ba ynum Owinan OOFNIMK xoaucaiap sca 36 TaHu
TAIIKWI STTAHJIMTH [7] Xam/a TpaHCTIOPT BOCUTAJAPUHUHT COHM YTTraH WWlapiarura HucoaTan
150.000 Tara omrannuru [8] Oy Oopana axoiau XaBPCU3TUTHHU TAbMUHJIAIIHUHT TaKOMUJIJIAIII-
TUPWIHIIH 3apypaTé MaBXyUIMTHHU KypcaTaju.

3epo, axonu XaB(CUBIUTMHU TabMMHJIAIIAA WY XapakaTh XaB()CHU3IUTH XKylda MYyXUM
axamuaTra sra OYnuO, yHHM TabMUHJIAMACIUK >Kyda KYm canOuil okuOarigapHu KenTupuo
YMKAPMIIKE MYMKHH.

@ukpumuszua, Y30ekucton PecryOnukacuna «xaBpcu3 HYm» KOMIUIEKC NAaCTypUl TabMHHO-
TUHU UNLIA0 YMKHII Ba KOPHUM 3TUII BaKTU Keiau. busHuHr4a, «XaBdcus iym KOMILIEKC 1a-
CTYpHUIl TabMHHOTH ¥3 MuUWra KyHujaru acocuil MyHanuuuiap xamja TaiaOupiiapHu OOCKUYMa-
0OCKWY KaMpald OJIHUIIH JIO3UM:

1) conup STMiraH Wy TpaHCIOPT XOAMCATAPUHUHT cababiapura OKWIOHA Ba MyHTa3aM Tab-
CUp KypcaTaauraH Hyn xapakaTtu xaBGCU3IUTHUHU SXIIHIAN OYHHUYa YCTYyBOp dopa-Tagdoupiap
TU3UMUHU TIAKITTAaHTHPUIILI,

2) Gapua XyayajapAard aBTOMOOWIb Hynnmapuia, KymiaaJaH NUETanap XapakaTd CEepKaTHOB
OyiraH Xymayaiapaa KymuMya ep OCTH Ba YCTH MUENANap YTUII KOWITApUHU OapIio ITHIIL;

3) Xyaymuiapaard aBTOMOOMIIb MYJNTApUHUHT MH(paTy3UIMacHHM TAaKOMWJUIAIITUPHUIL, YT
Oenruiapy Ba YM3MKJIAPUHHA 3aMOHABUH Tajabiapra )kaBoO Oepaguran gapaxara KeJITHPHIIL, [Ty-
HUHTACK MY KoIUlaMajapuariy HOTEKUCIUKIApHU (4yKyp Ba AVHDIMKIAp)HU OapTapad STull;

4) #yn-TpaHcnopT XoAMcagapuaa xaOpiaaHraHaapra, 3yJJIMKIa Ba cudamiu Te3 THoouii Epaam
KYPCaTHIIHUHT caMapaJOpIMIMHU OIIMPUII OPKAJIM 3aMOHABUN THOOMH €piaM TU3UMHMHU sSHA/1a
PUBOXIIAHTUPHUI (UPI-MPAHCROPM X0OUCANAPU HAMUACACUOA VIUMHU KAMAUMupuuiea mavcup
KUIY84U MubOUll oMUILAp: peanumayus 60CUmanapu, VKye 6a hanmom YCKYHALAPUHU COMUO
oUWl HYKmMau HAa3apuoawn y3 eakmuoa mez muooull époamHu mawkKuil dSmuul, Uya-mpaHcnopm
xooucanrapuda muboutl époam Kypcamuwioa umupox dmaémean waxciapuu ykumuu cugpa-
MUHU owuput; mubouti acboo-yCKyHALApHU cOMud onuul HyKmau Ha3apuoau COSTUKHU CaKaaul
myaccacanapunune MOoOOUll-MexHUK Oa3acuHu MyCMAaxKamidHu O0asom >SMmupuul, Uyi-
MPAancnopm Xo0ucanapuoa xHeabpianeaniapea époam Kypcamuul Ounan 002MUK XUaMamiaphu
MYB0QUKIAUMUPULL 0APAHCACUHU OULUPULY 84 MEKOP 8UOCOANOKA MUSUMUHU APAMULL HYKMAU
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HA3apUOaH SIH2U MEXHOIO2UANAPHU HCOPULL IMUUL);

5) xyaymiapaaru 6apua yoppaxajlapHu XyKyKOy3apiIHKJIapHA aBTOMAaTUK Tap3/a Kail STyBUd
BUJICOKY3aTyB MOCIIaMaJIapy, THPOAHUIMKIAPHU KaMaWTHPUIITHUHT CMapT UMKOHHUSTIAPUTA AT
O6ynran ceradopiap OMIaH KUX03JAlll, ITYHUHTJEK aBTOMOOW yuiapuaa y30K Macodaiapian
TYpHO TE3JIMKHU OLIMPHILIHYU aBTOMAaTUK Tap3[a KailJ 3TyBYM MOCIaMajapHU KYNaHTHPHIL;

6) MakrabnmapAa Ba Makrabraya TabJIUM Myaccacalapuaa Hysn XapakaTtd XaB(pCHU3IUTH
XapakamIapyHU YHUH makiuaa 0akapHilra yprarajurad yeKyHajgap OuiiaH *KUX03J1alll, ITyHHHT -
nex Oonanap OwinaH HYI-TpaHCIOPT JKapOXaTJapuHU OJNIUHM OJIMII Ba YN XapakaTH XaB(CH3-
JUTUA TYFPU WIITHPOK ATUIITA YPraTyBYM OMMaBUH TaAOWpIapHU TU3UMIIM PaBUIIA YTKA3UO
oopwur.

«XaBhcu3z Hym» KOMIUIEKC JACTYPUH TAbMUHOTHHHUHT SIPAaTHIMIIA Oupunuuoan, «XaBhcus
1axap» JOHUXacu Joupacujaru BazudanapHy cupamiv WKPOCUHU TabMUHIIAIITA KYMaKjamaam
XaMmJa ymoy JOWMXAaHUHI caMapaid TH3UMJIapuAaH Oupura ainaHaigu, ukkunuuoan «Xasdeus
yit», «XaBpcnz makrady», «XaBpcuz Oonanap 6oruacu», «XaBdcus caBro Mapkasm», «Xasdeus
mdoxoHay, «XaBdcu3 BOK3al» Ba OOIIKA JOMMXATAPHUHT caMapaid (GaoiusT KypcaThIIuaa
MYXUM axaMusT KacO 3Taiu.

Tapkumnam ypunauku, «XaBdcus miaxap» JoWMxacu Joupacuna OuUp KaTtop PHUBOXKIAH-
ran nasnatiap (Typkus, [eemus, Poccus, AKII)aunHT [1] TaxpubamapuHUHT TaxJIMIA ITYHH
KypcaTMOKIaky, ymoly naBnariapaa «Xa(ceus maxapy» JOHHXacu Ba YHUHT JOMpacHia Xxapakar
XaB()CHU3TUIMHN TabMUHIAII OMp KaTrop XyCyCHH cekTopiap OWJaH XaMKOpPJIMKIA HIIA0
YUKWITaH JaCTYypHil TAbMUHOTIIApra acoCJIaHraH.

XycycaH, OyryHTH KyHJa akcapusT HaBiariapaa «XaBdceus maxap» Joluxacu goupacuia
«Milestone Systems» xankapo KOMIaHMSICHM OWJIaH IapTHOMAalap WM3OJaHTaH OynuO, ymily
kommnanusiga 150 MUHTIIaH OPTHK 3aMOHAaBUH CMapT axOOpOT KOMMYHHKAIUsSI TEXHOJOTHSIapH
MaBxKyJ 0yn0, Oy Typiu Xwi1 0ObEeKTIIap, Iy KyMJaJIaH I1axap Ba TPaHCIOPT UHPpaATy3HWIMACH
YyUyH XaBQCHU3IMK MyaMMOJApHHM XaJl KWIMLI Xamza «XaB(cu3 1axap» JoHUXaiaapu OpKaiu
*Kamoar XaB(CU3IUIMHYA TabMUHIAI OYiinya Karra Taxkpuba 0ynub xucobmananu [1].

«Milestone Systems» xalKapo KOMIIaHUSICH «XaB(PCH3 IIaxap» JIOHMXacH Ba YHUHT JIOMpa-
cula Xapakar XaB()CHU3IUTMHU TabMHUHJIAI MaKCaauaa YpHATAJAUTaH cMapT axOOpOT KOMMYHH-
Kalusi TEXHOJIOTUsIapura Oup Karop Tanadnap Kyhunran 0ynu0, ymap cudaruna Kyumaruiap
Oenrunanrad: 1) ax60poT KOMMYHUKAIUsi TEXHOJIOTUSACHHU TYFPU TaHiall; 2) MapKasjallTh-
pWIraH BUJCOKY3aTyBHUHI MaBXy/IJIUIY Ba YHUHT OOLIKAapUIMIIY; 3) MUKECIN TaBcU(Iapra sra
Oynuiy (KaTTaJalTHPUIL, SKUHIAIITHPUIIT UMKOHUSTIApH); 4) GapKapopiuk; 5) UKTUCOAMI ca-
MapazopiuK; 6) Kylailuk Ba Kyl (QYHKUMSIIMIUK; 7) KYIIUMua KylTalIuKiIap JacTyplapUHUHT
YpHATUII UMKOHUSTUHUHT MaBXY/IJIUTH.

busnnnrya, xenrycuna «XaBcu3 miaxapy» JIOWHMXAacH Ba YHUHT JOMpacuia Xapakar XaBd-
CU3JIMTUHU TabMHUHJIAII MaKCcaauJa XOpWwKui mHBecTHHHsuiap Ba «Milestone Systems» kaOu
XaJIKapo KOMITaHUSUIADHUHI MMKOHUATIapuAaH (oigananuil, kearycuzaa Oy O6opaga XOpHKHM
MaMJIaKaTJIapHUHT WIFOP TaXpuOalapuHU >KOPUN KWIMII HMCTUKOOTAPHHM peKaTalITHPHUIL
AXIIN camapa Oepau.

Xon0yku, OyryHI'H KyHJ1a «XaB(CcH3 11axap» JOWNXACH Ba YHUHT JOMPACHIA Xapakar XaBd-
CH3JIMTMHUA TabMUHJIAII MAaKCaJHMIa XOPIKUI HMHBECTHUIMJIAPHU KEHT >Kan0d Kwinm Oyhnda
Kagamiiap TanuiaHran O0ynmO, jioinxa noupacuaa IepmanustauHTr «Atlas International» komma-
Husicu Ounad 300 MIJIH eBpOJIMK MHBECTHULIMS JOWMXACHHU amalra OMIMpUIl Oyiinya KeIuIlyB
uM3o0saHraH [9].

«XaB(cuz maxap» JOHMXacCH Ba YHUHI JloMpacHJia XapakaT XaB()CHU3JIUTMHU TabMUHIIALI-
HUHI THMPOBapJIWAa WYKM HIJIap OpraHjapy, JaBjiaT OpraHjapd Ba OOIIKa TalIKWIOTIAp-
HUHT ax0opoT THU3UMIIApH, BHUACOKY3aTyB THU3UMIIAPH, XYKYKOy3apJMKIAQpPHUHT Kalg OTH-
JHIIN, OOBEKTIAp KYPHUKJIAHUIIMHH, SXTUMOJN TYTWITaH XaBQ-xarapiap Tyrpucuaa OapBakT
xa0ap/lop KWJIMII Ba yjaapra 3bTHOOP KapaTHIL MHTEJUIEKTyasl TaXJIWil yCKyHajJapy, IIyHUHIIEK,
XYKyKOYy3apiauKJIapHUHT TpodrIakTukacu Oyiinda Oomika axOopoT TU3MMIIApH, HaBOATYU-/IHC-
HEeTYePIMK MapKasjlapy XamJa MablIyMoTjapra MIUIOB OepyBUM MapKa3JIapHUHI MHTErparus-
namyBu [4] Ounan Oup KaropAa axoiau XaB()CHU3IMTMHM TabMUHJIANIHUHT TaKOMMJUIANIYBUIA
spummiIanu 1e6 xucodnanmMus.
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“DAVLAT BOSHQARUVI” TUSHUNCHASINING MA’MURIY HUQUQ
SOHASIDA QO‘LLANILISHI

Matchanova Barno Irkinovna
Urganch davlat universiteti o‘qituvchisi
matchanoval985@mail.ru

Annotatsiya: Ushbu maqolada davlat boshqaruvi tushunchasining ma’muriy huquq fanida
qo‘llanilishi va unga turli yondashuvlarning mavjudligi tahlil qilib o‘tilgan. Shu bilan birga turli
olimlarning yondashuvalri bugungi kun nuqtai nazaridan nazariy tahlil qilib o‘tilgan.

Kalit so‘zlar: boshqaruv, ma’muriy islohot, ma’muriy nazorat, ijro hokimiyat, ijro etuvchi
hokimiyat, boshqaruv tizimi, boshqaruv elementlari, boshqaruv hususiyatlari, boshqaruv
qobiliyati.

Ma’muriy huquq sohasida “davlat boshqaruvi” tushunchasi turli yondashuvlar asosida o‘rganil-
adigan, so‘nggi 10 yillikda esa ko‘proq e’tibor qaratilayotgan tushunchalardan biri hisoblanadi.
Shunday bo‘lsada boshqaruv tizimidagi tub o‘zgarishlar natijasida «davlat boshqaruvi «atamasi
o‘zining ma’nosi doirasi kengayganligi ko‘plab olimlar tomonidan takidlab kelinmoqda. Bu esa
0°‘z navbatida ma’muriy sohada bu tushunchaga kengaytirilgan ta’riflarni ishlab chiqish mas-
alasini dolzarblashtirmoqda va ko‘pchilikka maqul bu ta’rifni ishlab chiqish va davr ruhiga
moslashtirish masalasi atrofida olimlarni tadqiqot olib borishiga turtki bermoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga nazar tashlasak, bevosita davlat boshqaruvi tush-
unchasiga ma’nodosh o‘rinlarda «ijro etuvchi hokimiyaty» tushunchasini ishlatilganligini ko‘ram-
iz. Bu albatta terminologik o‘zgarish o‘z navbatida to‘la davlat boshqaruvini qamrab oladigan
mazmunda ishlatiladi. Konstitutsiyada ijro etuvchi hokimiyat tushunchasining ishlatilganligi ijti-
moiy hayotimizda davlat boshqaruvi tushunchasining iste’moldan tushganini bildirmaydi. bundan
tashqari, «davlat boshgaruvi» ma’muriy huquq fani uchun hali ham asosiy kategoriyalardan biri
bo‘lib qolmoqda. «Davlat boshqgaruvi va ijro etuvchi hokimiyat™ kategoriyalarining mohiyatini
anglash sub’ektni va demakki, ma’muriy huquqning mohiyatini huquq sohasi sifatida tushunish-
da asosiy rol o‘ynaydi». Shuning uchun ma’muriy huquq bo‘yicha o‘quv adabiyotlarning aksari-
yati «boshqaruvy, «ijtimoiy boshqaruv», «davlat boshqaruvi» va «ijro etuvchi hokimiyaty tush-
unchalarini va ularning orasidagi o‘ziga xos bog‘liglikni tahlil gilish bilan boshlanadi.Ma’muriy
hususq sohasidagi ko‘plab ilmiy tadqiqotlar va ulardagi ilgari surilgan fikrlarga asoslanadigan
bo‘lsak, ma’muriy huquq sohasidagi hozirgi tadqiqotlar «davlat boshqaruvi» tushunchasini maz-
munini aniqlashga qaratilgan ikkita asosiy yondashuvlarni ishlab chiqqanliklarini ko‘rishimzi
mumkin. Ular keng ma’noda davlat boshgaruvi va tor ma’noda davlat boshqaruvi.

Ushbu yondashuvlarning ikkitasini ham yaxshiroq tushunishimiz uchun ba’zi ushbu sohada
tadqiqot olib borgan olimlarning pozitsiyalarini ko‘rib chigamiz mumkin. Masalan, A.P.Alexin
va A.A.Karmolitskiylar o‘zlarining ko‘p yillik tadqiqotlaridan keyin davlat boshqaruvini keng
ma’noda ko‘rib chiqib, “davlat boshqaruvi” tushunchasini talqin qilishning uchta variantini
ajratib ko‘rsatishni taklif qilishmoqda.

Birinchidan, ular “davlat boshqaruvi’ni 1ijtimoiy boshqaruv turi sifatida belgilaydilar, va
ijtimoly munosabatlarda va umuman ijtimoiy jarayonlarni bir darajadan ikkinchi darajaga
o‘tishida sezilarli ahamiyati mavjud deya ta’kidlashadi. Shuningdek uning sub’ekti sifatida
davlatni ko‘rsatishadi.

Ikkinchidan, jamiyatning rivojlanishiga, uning taraqqiy etib borishiga uning barcha organlarining
ta’sir etish shakli sifatida davlat boshqaruviga murojaat qilshadi. Va aynan bu terminda shaxsga
davlatning magsadli tashkiliy ta’siriniifodalovchi tushuncha sifatida ko‘rsatiladi.

Uchinchidan, mazmuni qonun ijodkorligi, odil sudlovni amalga oshirish, prokuratura nazorati
konstitutsiyaviy funksiyalarini bevosita o‘z ichiga oladigan, davlat faoliyatini tashkil etishni
angatuvchi tushuncha ekanligi ko‘rsatiladi. Bunda davlat boshqaruvi tushunchasi quyidagilarni
anglatadi:

a) O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti; wvakillik (qonun chiqaruvchi), sud organlari,
prokuratura. Ular siyosiy jarayonlardagi ko‘plab tashkiliy, boshqaruv masalalarini hal qilishadi,
masalan, davlat organlarini shakllantirish, mansabdor shaxslarni tayinlash bilan bog‘liq masalalar.
Ushbu organlar doirasida, shuningdek, ularning asosiy faoliyatiga nisbatan yordamchi vazifalarni
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bajaradigan davlat apparat shakllanadi. Bunday davlat apparatini boshqarish va uning faoliyati
ham boshqaruv xususiyatiga ega;

b)ijro etuvchi hokimiyat va boshqa davlat organlari. O‘zbekiston respublikasi Konstitutsiyasining
98-moddasida keltirilganidek “O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi
hokimiyatni amalga oshiradi. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi O°‘zbekiston
Respublikasi Bosh vaziri, uning o‘rinbosarlari, vazirlar, davlat qo‘mitalarining raislaridan
iborat. Qoraqalpog‘iston Respublikasi hukumatining boshlig‘i Vazirlar Mahkamasi tarkibiga oz
lavozimi bo‘yicha kiradi.

Yu.N.Starilov davlat boshgaruvini keng ma’noda ko‘rib chiqib, “bu umuman davlatning tartibga
soluvchi faoliyati (hokimiyatning vakillik organlari, davlat hokimiyati ijro etuvchi organlari,
prokurorlar, sudlar va boshqalar) faoliyati.” Degan xulosaga keladi. Uning zamondosh olimlaridan
biri I. L Baxilov davlat boshgaruvini keng ma’noda quyidagicha ta’riflaydi: «... hokimiyat va
qgonuniy usullar yordamida jamiyatdagi jarayonlar va munosabatlarning rivojlanishiga davlatning
uyushgan ta’siri. ... Keng ma’noda davlat boshqaruvi barcha davlat organlari tomonidan amalga
oshiriladi “. Keng va tor ma’noda davlat boshqaruviga oid olimlarning taqdim etgan pozitsiyalarini
umumlashtirib, 0‘z nuqtai nazarini keltirgan Y.A.Tixomirovning fikri o‘zining keng qamrovligi
bilan boshqa tadqiqotchilarning yondashuvlaridan farq giladi. Ya’ni “davlat boshqaruvi uchun
prezident, hukumat va boshqa ijro etuvchi organlar, vakil tomonidan amalga oshiriladigan,
umumiy ahamiyatga ega funktsiyalarni bajarish, tartibga solish va ma’muriy tartibga solish,
xususiyatlar xarakterlidir.

Shunday qilib, davlat boshqaruvi nazariyasida umumiy xarakterga ega bo‘lgan va umuman
davlat boshqaruvini tavsiflovchi “keng* va “tor” ma’nodagi yondashuvlarni o‘rganishning o‘ziga
xos hususiyatlarga egadir.
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ZAMONAVIY DAVRDA DAVLAT BOSHQARUVI : NAZARIY QARASHLAR

Qalandarova Iroda Hamdam qizi
Urganch davlat universiteti mustaqil tadqiqotchisi

Jalilov Temur To‘rayevich
Urganch davlat universiteti talabasi
jalilov-2017@mail.ru

Annotatsiya: Ushbu maqolada zamonaviy davrda davlat boshgaruvining o‘ziga xos
hsusiyatlari haqida mualliftning shaxsiy fikr-mulohazalari keltirilgan. Yakuniy xulosalar
manbalardagi fikr-mulohazalarga asoslanib keltirib o‘tilgan.

Kalit so‘zlar: boshgaruv, boshqaruv sub’ekti, boshqaruv ob’ekti, boshgarish ob’ektini
boshqarish, boshqaruv tizimi, paradigm.

Boshgaruv - bu inson hayotining va uni tashkil etishning kuchli immanent “atributi”dir.
Boshqgaruvning mohiyati inson va ijtimoiy hamjamiyatning ikkita asosiy o‘zaro bog‘liq fazilatlari
bilan belgilanadi. Uning o‘ziga xos hususiyatalaridan yana faoliyat va magsadni belgilash
ham bor. Boshqaruvning faoliyatga o‘tishi deganda shaxs va uning jamoasining har qanday
ratsional (ongli) harakati tushuniladi. Magsadni belgilash, shu bilan birga, ushbu faoliyat ma’lum
bir mo‘ljallangan natijani olishga qaratilganligini ko‘rsatadi. Boshqaruv kontseptsiyasining
ko‘plab ta’riflari mavjud. Biz ushbu tadqiqot ishimiz uchun eng mos keladigan ikkita shaxsiy
yondashuvimizni keltiramiz. Boshqaruv - bu “shaxsning, ijtimoiy guruhlarning, maxsus
yaratilgan organlarning atrofdagi ijtimoiy hayotimizdagi sodir bo‘layotgan turli xil narsalarga
va jarayonlarga, odamlarga va odamlar o‘rtasidagi munosabatlarga ongli ravishda ta’sir qilishi,
ob’ektlarning muayyan holatiga kelishi, jarayonlarga kerakli yo‘nalish berish, kerakli, talab
qilingan, rejalashtirilgan natijalarga erishish uchun amalga oshiriladigan ijtimoiy faoliyatdir.
Ikkinchi bir ta’rifda keltirilishicha esa “boshqaruv - bu aslida bevosita (0‘zini 0‘zi boshgarish
shakllarida) va maxsus yaratilgan tuzilmalar (davlat,) orqali amalga oshiriladigan, odamlarning
o‘zlarining, ijtimoiy, jamoaviy va guruhiy hayotiga ta’sirini tashkil qilish va tartibga soluvchi
jamoat birlashmalari, partiyalar, firmalar, kooperativlar, korxonalar, uyushmalar, uyushmalar va
boshqalarning olib boradigan faoliyatidir».Bu ikki ta’rifdan kelib chigqqan holda eng umumiy
shaklda boshqaruvgata’rif keltiradigan bo‘lsak boshqarish ijtimoiy tizimli hodisa sifatida tushunish
magsadga muvofiqdir. Boshqaruv tushunchasi ko‘plab tadqiqotchi olimlarning keltirilishicha
uchta elementdan (quyi tizimlardan) iborat bo‘lgan, alohida elementlarni o‘zida birlashtirgan
alohida tizimdir. Bu elementlarni quyidagi asosiy elemental guruhiga bo‘lib o‘rganish mumkin:

- boshqaruv sub’ekti,

- boshqgaruv ob’ekti va

- boshqarish ob’ektini boshqarish uchun lozim bo‘lgan sub’ektining boshqaruv mexanizmi.

Bundan kelib chiqadiki boshqaruv ijtimoiy jarayon sifatida boshqaruv sub’ektining boshqaruv
ob’ektiga magsadga muvofiq, rejalashtirilgan va tizimli ta’siridir. Shunday qilib, yuqoridagi tizim
ichidagi kichik uchta tizimosti lementlar birikmalariga quyidagilar misol bo‘la oaldi:

- boshqaruv tizimi sifatida davlat boshqaruvi quyidagilarni tashkil etadi;

- boshqaruv sub’ekti sifatida - davlat organlari va ularni vazifalarini bajaruvchilar tushuni-
ladi;

- boshqaruv ob’ekti sifatida - jamiyat, jamiyat hayoti sohalari, ijtimoiy guruhlar va ayrim
shaxslar, shuningdek davlat boshqaruvi mexanizmi

- boshqaruv sub’ektining boshgaruv ob’ektiga ta’sirini tashkil etish jarayoni tushuniladi.

Boshgaruv jarayonlarining rivojlanishiga inson va boshqaruv subektlarining o‘zaro ta’siri
sabab bo‘lib boradi. Chunki, davlat boshqaruvi - bu davlatning hududiy yaxlitligini, uning
aholisi (fugarolari) farovonligini ta’minlash bo‘yicha davlat hokimiyatining mamlakatning
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi va uning tuzilishining sivilizatsiyalashgan me’yorlari asosida,
shuningdek, davlat hokimiyati organlarining o‘zlarining kuch funktsiyalarini qonuniylashtirish
va optimallashtirish bo‘yicha magsadli faoliyatidir.

Zamonavly ijtimoiy-siyosiy fannlar doirasida davlat boshqaruvi, uning magqsadlari va
funktsiyalarini tushunishda umumiy, tizimli tasavvur va yondashuv mavjud emasligini ham
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alohida ta’kidlash o‘rinlidir. Boshqaruv tushunchasining turli mamlakatlarda, xalqning o‘ziga xos
mentalitetini hisobga olgan holda, uning turli xil paradigmalari mavjud va alohida konsepsiyalari
keltiriladi. O‘zbekistonning rivojlanishining tarixiy xususiyatlarini hisobga olgan holda ishlab
chiqilgan, davlat boshqaruvi kontseptsiyasi mavjud bo‘lib u asosiy ikki tayanch nuqtalari mavjud
. Bular :

- umuminsoniy qadriyatlar va tendensiyalar

- milliy qadriyat daraajasiga ko‘tarilgan tarxiiy rivoj topib borayotgan boshqaruvga oid ten-
densiyalar.

Ushbu boshqaruv konsepsiyasi o‘zining tarixiy asoslarini buyuk alloma ajdodlarimiz Abu Nasr
Forobiyning “Fozil odamlar shahri”, Amir Temurning “Temur tuzuklar” Xusayn Voiz Koshifiyning
“Futuvvati sultoniy” va boshqga shu kabi asarlardan oladi

Tarixiy rivojlanishning zamonaviy sharoitida uning bir vaqtning o‘zida o‘sib borayotgan
qarama-qarshi jarayonlari: ko‘p qutblilik va globallashuv, mamlakatimizda boshqaruv tizimining
holatini tizimli ravishda demoktratik ruxda liberal g‘oyalar asosida isloh qilib borishni taqozo
qilmoqda.

Demk, muvaffaqiyatli ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi uchun mamlakatimzida zamonaviy davlat
boshqaruvida tushunish va amalga oshirish kerak bo‘lgan asosiy qoidalar va shartlarga amal
qilish zamonaviy jarayonlarning o‘ziga xos jihatlarini bilib olish ijtimoiy hayotimizdagi barqgaror
rivojlanishga sabab bo‘ladigan asosiy omillardan biridir.

Foydalanilgan adabiyotlar

1. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi.-T.: “O°zbekiston”, 2012.

2. Aramanuyk, I.B. Teopus rocymapctBenHoro ynpasnenus [Tekcr] / I.B. Aramanuyk: Yue6-
HUK. 3-e u3a., crep. M.: UznarensctBo «Omera-JI», 2013. 525 c.

3. Kattakishiyev B, Mamayusupov I. Strategik menejment.-T.:”Fan va texnologiya”, 2008.

4. Qosimov G*.M. Menejment.-T.:”’O‘zbekiston”, 2002.
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DAVLAT BOSHQARUVI MUAMMOLARI VA ISTIQBOLLARI

AxpopoBa Curopa TanbaroBHa

Mup3o YiyrOek HoMuaru

CamapkaH/ f1aBiaT apXUTeKTypa

Ba KYypHJIUII HHCTUTYTH. CTaxEpP YKUTYBUH.
Tenedon: +998902718003
messiolimjon1212@gmail.com

Annotatsiya. Maqolada Davlat boshgaruvining muammolari va istigbollari, “O‘zbekiston
Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi Prezident
farmoni, hukumat faoliyati samaradorligini oshirish xamda O'zbekiston sharoitida davlat
boshqaruvini takomillashtirish haqida takliflar berilgan.

Kalit so'zlar: Harakatlar strategiyasi, bozor iqtisodiyoti, iqtisod, siyosat, davlat, boshqaruv,
dastur, mexanizm, samaradorlik,

Respublikamiz mustaqillikga erishganidan so‘ng o‘tgan qisqa vaqt mobaynida iqtisodiyot
tarmoqlarini faoliyatini erkin bozor tamoillari asosida tashkil etish va mamlakat iqtisodiyotini
global dunyo bozori bilan uyg‘unlashuvini taminlash borasida ulkan ishlar amalga oshirildi.

“O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha harakatlar strategiyasi to‘g‘risida»gi
Prezident farmoni loyihasi taklif qilindi, 2017-2021-yillarga mo‘ljallangan strategiyadan
ko‘zlangan maqsad — olib borilayotgan islohotlar samarasini yanada oshirish, davlat va jamiyat
rivojini yangi bosqichga ko‘tarish, hayotning barcha sohalarini liberallashtirish, mamlakatimizni
modernizatsiya qilish bo‘yicha eng muhim ustuvor yo‘nalishlarni amalga oshirishdan iborat.

Strategiyaning maqgsadi mamlakat bosib o‘tgan taraqqiyot yo‘lining chuqur tahlili bugungi kunda
jahon bozorida kon’yunktura o°zgarib, raqobat tobora kuchayib borayotganini har tomonlama
hisobga olishni, shu asosda davlatni yanada barqaror va jadal sur’atlar bilan rivojlantirish uchun
mutlaqo yangicha strategik yondashuv va tamoyillarni ishlab chiqish va amalga oshirishni taqozo
etdi.

Menimcha, bugungi kunda O zbekiston Respublikasini rivojlantirish uchun asosiy resurs bu
siyosat emas, balki iqtisodiy takomillashtirishdir. Bu destruktiv siyosiy silkinishlarsiz amalga
oshirilmaydi albatta ammo, kelajakda o'z taraqqiyot mahsulini ko‘rsatib beradi. Davlat o‘zining
mustaqilligini aniq maqsad va vazifalardan qat’iy nazar o‘z-o‘zidan emas, balki faqatgina
zamonaviy bozor iqtisodiyotining barqaror qoidalarini o‘rnatish jarayonida yaxshilashi mumkin.

Davlat boshqaruvi tizimini isloh qilishning asosiy yo‘nalishlari

Hukumat faoliyati samaradorligini oshirish, Ozbekiston kelajagini belgilovchi asosiy omil
hisoblanadi. Shuning uchun bu eng muhim strategik vazifadir. Ayniqsa, hozirgi paytda moliyaviy
va iqtisodiy inqiroz mamlakatni rivojlanish strategiyasini o‘zgartirishi mumkin. Shu bilan birga,
davlat boshqaruvi tizimini doimiy takomillashtirish uchun ichki mexanizmni yaratish kerak.

To‘g‘ridan-to‘g‘ri ma’muriy boshqaruvni bilvosita, bozor boshqaruviga almashtirish zaruriy
darajada muhim ahamiyatga ega. Bozor iqtisodiyoti uchun barqaror qoidalarni shakllantirish
davlatning asosiy magsadi bo‘lmog'i lozim.

Umuman olganda, barcha zarur choralarni uchta asosiy guruhga bo‘lish mumkin:

- tezkor natijalarga erishish,

- olti oy yoki bir yil ichida natijalarga erishish,

- natijalarni uzoqroq muddat ichida olib borish.

Ushbu bo‘linish amaliy mulohazalar bilan belgilanadi, chunki ushbu choralarni amalga
oshirishi kerak bo‘lgan kuchlar tegishli davrlarning siyosiy vazifalaridan kelib chigadi:

Ushbu dastur gisqa, tushunarli va jozibali shaklda bolishi va uning samaradorligini oshirish
yo‘nalishlari va mexanizmlarini belgilab berishi kerak.

Uning magsadi davlat boshqaruv tizimini rivojlantirish bo‘yicha uzoq muddatli ko‘rsatmalarni
yaratish va uni takomillashtirish nafaqat mustaqil, balki jamiyat uchun davlat faoliyatining eng
foydali va muhim sohasi ekanligini tushunishni ommaviy ongga kiritishdir. Bundan tashqari
odamlarda davlatning hayotiyligi va ularning kelajagi to‘g‘risida optimizmni shakllantirishdir.

Davlat qurilishining hozirgi bosqichining magsadi bugungi kunda haqiqatan ham bartaraf
etilishi mumkin bo‘lgan davlat nugsonlarini to‘g‘irlashdir. Mening fikrimcha, ushbu maqgsadga
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erishish uchun ichki va xorijiy amaliyotdan olinishi mumkin bo‘lgan barcha ijobiy g oyalardan
foydalanishi kerak (xususan, AQSh tajribasi , ma’muriyati islohoti eng ambitsiyali va ko‘pincha
amalga oshiriladigan shuningdek Buyuk Britaniya, Avstraliya va Yangi Zelandiya, va boshqa
rivojlangan davlatlarning tajribalaridan foydalangan holda zamonaviy iqtisodiy rivojlanish
yo'llarini mabhalliylashtirishdan iborat. Jahon tajribasi ko‘rsatib turibdiki, davlat boshgaruvi
tizimini takomillashtirish uchun doimiy harakatlar va doimiy tuzilmalar tashkil etilishi kerak,
ularning a’zolari kundalik boshqaruv jarayoniga kiritilgan.

Mening fikrimcha bizning sharoitimizda davlat boshqaruvini takomillashtirish bo‘yicha
prezident yoki hukumat raisi huzurida doimiy komissiya tuzish maqsadga muvofiq bo‘ladi.

Ushbu faoliyatning asosiy yo‘nalishlari:

* tegishli tavsiyalar ishlab chiqish bilan eng muhim davlat organlari ishini har tomonlama
tekshirish;

« istigbolli hukumat amaldorlari uchun AQSh, Buyuk Britaniya, Avstraliya, Yangi Zelandiyada
intensiv stajirovkalarni tashkil etish; ularning ijtimoiy foydali funktsiyalarini aniq shakllantirgan
holda (ular ishtirokida) bo‘limlar to‘g‘risidagi nizomlarni ishlab chiqish;

* bo‘limlar ishtirokida yuqori va o‘rta lavozimlarda ishlayotgan xodimlarning malakasi va
psixologik fazilatlariga nisbatan yagona, aniq, rasmiylashtirilgan, miqdoriy talablarni ishlab
chiqish;

Davlat qurilishi dasturida, shuningdek, yirik korporatsiyalarga (xoldinglarga) aylantirilgan,
istigbolli (funktsional xususiyatga ega, bozorni tartibga solishni kuchaytirish, raqobatdagi
cheklovlarni zaiflashtirish, Ozbekistonning strategik manfaatlarini amalga oshirishni ta’minlash)
va kamaytiriladigan (tarmoq, to‘g‘ridan-to‘g‘ri boshqaruvchi xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar) ga
bo‘linadigan organlar bo‘linishi kerak.

Adabiyotlar ro'yxati.

1. Korxona iqtisodiyoti: o‘quv qo‘llanma/ A.A. Abdullayev, H.A. Aybeshov, E.N. Ermatov,
A. Abdumo‘minov. - T.: Ilm ziyo, 2004. - 192 b

2. Davlat tilida ish yurutish: darslik/ N. Mahmudov, A. Rafiyev, I. Yo‘ldoshev. - T.: Sharq,
2004. - 96 b.

3.  bromxkerHas cucrtema: yuebHoe mocodue/ X. [Ixamanos, C.K. Amues. - T.: Ilm ziyo,
2008. - 320 ¢

4. Jahon iqtisodiyoti: o‘quv qo‘llanma/ G.G*. Nazarova, H.X. Xalilov, Eshtoyev , L A.
Ahmedov et al.. - T.: Ilm ziyo, 2005. - 224 b.

5. “Library management 101: A practical guide” by DIANE L.VELASQUEZ 2013 ISBN
978-0-8389-1148-8(paper) 978--0-8389-9502-0(pdf)

6. http://en.wikipedia.org/wiki/Library science
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DAVLAT BOSHQARUVI VA LIDERLIK MASALALARI

Gaibnazarov Sardorbek
Urganch davlat universiteti talabasi

Rajabboyev Jo‘rabek
Urganch davlat universiteti talabasi
gaibnazarov.s1997@mail.ru

Annotatsiya: Ushbu maqolada davlat boshqgaruvi va liderlik masalalaritahlil gilingan bo‘lib, bu
ikki tushunchaning bir-biri bilan bo‘gligligi masalasi ochib berilgan, shuningdek turli manbalarda
liderlikning davlat boshqaruvi jarayonidagi ahamiyati hususida keltirilgan yondashuvlar
o‘rganilgan.

Kalit so‘zlar: liderlik, lider, lider shaxsi, boshqaruv, boshqaruv tizimi, boshqaruv elementlari,
liderlik hususiyatlari, liderlik qobiliyati.

Zamonaviy davlat boshqaruvi va liderlik ko‘pgina fanlarda ko‘p qirrali, ko‘p qiymatli
hodisalar sifatida belgilaydi. Bu tushunchalarning ikkitasi ham tabiati ancha murakkab va bir
ma’noli talqinni rad etadi. Ko‘pgina tadqiqotlarda siyosiy tizimni o‘rganishda liderlik va uning
ko‘p jihatlariga alohida e’tibor qaratiladi.

Liderlik tushunchasining o°zi siyosatshunoslikda, davlat boshqaruvida universal, asosiy va
markaziy tushunchalardan biridir. Ushbu kontseptsiya juda ko‘p turli jihatlarga ega va u yoki
bu tarzda liderlik tushunchasi bilan bog‘liq. Jamiyatni tashkil etishda “liderlik” fenomenini
va uning ma’nosini barqaror xususiyatlarini tushunishga urinishlar Qadimgi Yunonistondagi
buyuk faylasuflar davridan boshlab amalga oshirilgan. Ushbu mavzu hozirgi kungacha siyosiy
tadgiqotlarning markazida bo‘lib kelmoqda. Qanday qilib hokimiyatning shakllanishi va
tagsimlanishi sodir bo‘ladi?, shuningdek, qaysi shaxslar liderlik qilishga qodir?, haqiqiy rahbar
ganday fazilatlarga ega bo‘lishi kerak? - bu savollarning barchasi turli davrlarda turli olimlarning
diqgat markazlarida bo‘lib kelgan.

Olimlarning ta’kidlashicha, liderlik tushunchasi (nafaqat siyosiy sohada) yuqori hissiy
xususiyatga ega. Bu tashvishli, jozibali, ammo ayni paytda mas’uliyatli bir ishdir. Davlat
boshqaruvi va siyosiy bilimlarning ko‘plab doimiy muammolari liderlik doirasida to‘plangan:
axloq muammosi, pragmatik, qadriyatlarni anglash, insoniyat jamiyatida boshqarish qobiliyati
va boshqalar shular jumlasidandir. Suqrot va Platon davrlaridan beri kamida ikkita nugqtai
nazar mavjud bo‘lib, bir tomondan, siyosiy rahbar va uning hokimiyat haqidagi g‘oyasi ushbu
hokimiyatga o‘z manfaatlari yo‘lida erishish va amalga oshirishda jamlangan; boshga tomondan,
bu kim jamoat manfaati uchun harakat qiladi degan yondashuv orqali liderlikning mohiyatini
ochish uchun nazariy yondashuvlar bildiriladi. U yoki bu tarzda liderlikka intilish siyosiy
rahbarlarning hokimiyat uchun kurashini ifodalaydi. Liderlikka intilish passivlikni istamaslik
va hukmronlikka intilmaslik bilan ifodalanishi mumkin emas. Bu haqda Makiavelli, M.Veber
va G.Morgentau lar yozib o‘tgan. Olimlarning fikriga ko‘ra, siyosiy liderlik, birinchi navbatda,
o‘z kuchiga erishish, tarqatish va undan foydalanish usullarini birlashtirishga qaratilgan
harakatdir. Kurashda ifodalangan boshqaruv jarayonlarida ishtirok etishning cheksiz istagi
har qanday rahbarning harakatlar tizimining boshlang‘ich bosqichidir. Rahbar kuchning har
xil xususiyatlariga ega bo‘lishi mumkin. Ko‘pgina tadqiqotlarda aytib o‘tilganidek, hokimiyat
siyosiy bo‘lishi liderlikning yangicha mazmun bilan boyitgan omil hisoblanadi. Kundalik
hayotda ta’sir o‘tkazish, hokimiyatdan foydalanish, ishontirish, shuningdek, natijaga erishishga
qaratilgan liderlik fazilatlarining namoyonidir. Rahbar odamlarga ta’sir o‘tkazish qobiliyatiga
ega, bu unga jamoaning kuchi va hokimiyati bilan ishlashga imkon beradi. Har qanday (siyosiy)
rahbar resurslarga tayanadi: ham moddiy, ham nomoddiy. Qudratga erishishda etakchi resurslarni
kontsentratsiyasini 0°zi uchun ta’minlaydi. Uning manbalari nima bo‘lishi mumkin? Bu urf-odat,
meros, boylik, xarizma va zo‘ravonlik. Samarali davlat boshqaruvi ostida zamonaviy rahbar
qanday fazilatlarga ega bo‘lishi kerak va bundan yuz yoki ikki yuz yil oldin siyosat uchun
ganday xususiyatlar bo‘lgan degan savollarga javob toppish muhimdir.

G‘arbning mashxur olimlaridan biri R.Klaynning fikriga ko‘ra, zamonaviy rahbarlar
avvalgilaridan farqli o‘laroq, umuman boshqa kuch bazasiga tayanadi. Muayyan jarayonlar
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natijasida kuch manbasini, kuch vositalarini, kuchning tarkibiy qismlari va o‘lchamlarini, jahon
arenasidagi kuchni va ta’sirini o‘zgartirish (globallashuv; o‘zaro bog‘liglikning o°sishi; axborot
inqilobi - ilgari bo‘lmagan juda katta hajmdagi ma’lumotlarni tarqatish; demografik siljishlar
roli, migratsiya tendentsiyalari; paydo bo‘lishi jahon siyosatidagi yangi nodavlat aktyorlar; iglim
o‘zgarishi) - bularning barchasi zamonaviy rahbarlarga yangi xulg-atvor, yangi fazilatlarni o‘zida
jamlash va etakchilik ta’sirining yangi turlarini shakllantirish modelini belgilaydi, chunki avvalgi
modellar endi davlat boshqaruvida talablarga to‘la javob bera olmaydi. Hatto N. Makiavelli ham
rahbarlik turlarini boshqarish uslublariga qarab ajratib ko‘rsatgan. N. Makiavellining so‘zlariga
ko‘ra, bular hokimiyatni amalga oshirishga etakchi bo‘lgan rahbarlarni “sher”lar ; boshqalarni
u “tulki’lar deb atagan va ularni kuchli natijalarga erishishning yanada qulayroq va tejamkor
usullarini izlayotgan rahbarlar deya ta’riflagan.

Liderlar va ularning ish uslublari qonuniyatining paradoksi (har doim ham demokratik
emas) bugungi kungacha muhokama qilinmoqda. Masalan, M.Duverger har qanday rejim va
xalq tomonidan qo‘llab-quvvatlanadigan har qanday etakchilik turining qonuniyligi to‘g‘risida
gipotezani ilgari surdi. Ya’ni, ushbu nazariyaga ko‘ra, ham avtoritar, ham totalitar rejimlar
o‘zlarining xarizmatik rahbarlari bilan xalq irodasiga qarshi zo‘ravonlik emas, chunki rejim
va uning rahbarining qonuniyligi ushbu rejimning tabiati, rahbarning mafkurasi bilan hech
qanday alogasi yo‘q. M. Veber qarshilik ko‘rsatishga qaramay va bunday imkoniyat nimaga
asoslanganligidan qat’i nazar, lider ushbu ijtimoiy munosabatlar doirasida o‘z irodasini amalga
oshirish uchun har qanday imkoniyatdan foydalanishi mumkin va foydalanishi kerak deb
hisoblagan. Ya’ni, siyosiy lider hokimiyatning to‘g‘ridan-to‘g‘ri boshqaruvchisi sifatida qaraladi,
uning harakatlari boshqariladigan sub’ektlarga qaratilgan.

Ko‘rinib turibdiki, zamonaviy sharoitlarda davlat boshqaruvi tizimida yuqori darajadagi
professionallik bilan, rahbarning o‘ziga xos kompetensiyalari bilan, eng muhimi, yangi fikrlash
sifati va ta’sir ko‘rsatadigan yangi bilimlar to‘plami bilan rahbarlik gila oladigan yangi tipdagi
liderga ehtiyoj tobora ortib bormoqda. O°z faoliyati natijalari uchun mamlakat oldidagi yuqori
darajadagi mas’uliyat bilan, uning mahorati va qobiliyati namoyon qilishi esa ko‘p jihatdan
jamoa va uning a’zolarini jarayonga kirishganlik darajasiga bog‘ligligini ko‘rsatib beradi.
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DAVLAT BOSHQARUVIDAGI KORRUPSIYA HOLATLARINI OLDINI
OLISHNING DOLZARB MASALALARI

Jalilov Temurbek
Urganch davlat universiteti talabasi
jalilov.t.1994@mail.ru

Annotatsiya: Ushbu maqolada davlat boshqaruvi jarayonida korrupsiya holatari va uning oldini
olish haqida fikr-mulohazalar keltirilgan. Bundan tashqari guruhlarga bo‘linishi, ularning jamiyat
hayotidagi, hususan boshgaruv tizimidagi ahamiyati haqida nanzariy fikrlar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: korruptsiya, davlat boshqaruvi, siyosiy korruptsiya, katta korruptsiya,
samaradorlik.

Korrupsiya ijtimoiy hodisa sifatida amalda dunyoning barcha mamlakatlarida, shu jumladan
demokratiyaning “namunadagi” davlatlari deb nomlangan mamlakatlarda - AQSh, Buyuk
Britaniya, Kanada va Yevropa Ittifoqining mamlakatlarida ham saqglanib qolayotganligi va
bu baloning ijtimoiy hayotdan sug‘urib lish imkoniyati yetakchi davlatlarning ham qo‘lidan
kelmayotgani bugun barchaga ma’lumdir. Shuning uchun ham, bu illatga qarshi kurash
rivojlanayotgan mamlakatlarda ham alohida ahamiyat kasb etadi.Bu asosan boshqaruvning haddan
tashqari mujmal qoidalari bilan bog‘liq bo‘lib, u ba’zan davlat va jamiyat manfaatlarini emas,
balki katta kapital bilan chambarchas bog‘liq bo‘lgan aniq siyosiy guruhlarning manfaatlarini
ifodalashga xizmat qiladi.

Zamonaviy taraqqiyotning yangi bosqichida O°‘zbekiston Respublikasida korrupsiya
muammolarini o‘rganish va unga qarshi kurashishning dolzarbligi mamlakatimizdagi
islohotlarning samaradorligini ham belgilab beradi. Buni korruptsiya bo‘yicha qiyosiy tadqiqotlar
olib boruvchi va turli mamlakatlarda korrupsiyaning umumiy darajasi to‘g ‘risidagi ma’lumotlarni
“Korrupsiyani qabul qilish Indeksi” (CPI) ko‘rinishida taqdim etuvchi Transparency International
mustaqil xalqaro tashkiloti ma’lumotlari tasdiglaydi. So‘nggi 10 yil ichida mamlakatimizning
bu reyitingdagi pozitsiyasida sezialrli ijobiy o‘zgarishlarga duch kelish mumkin. Masalan,
2019-yildagi navbatdagi hisobot e’lon qilinganida, O‘zbekiston Respublikasi 25 ball bilan 5
pog‘onaga yuqorilaganini ko‘rishimiz mumkin[1]. Mamlakatimizda mavjud bo‘lgan korrupsiya
bilan bog‘liq har qanday darajadagi holat mamlakatdagi har qanday islohotlarni samaradorligini
pasaytirib, yo‘q qilib yuborishi, hattoki yo‘q qilishi ham mumkin. Bundan tashqari korrupsiya
botqoqiga davlat boshqaruvi organlarini botib qlishi investitsiya reytingini pasaytiradi
va mamlakatimizni jahon hamjamiyatidan uzoqlashtiradi. Korrupsiya ko‘pincha hukumat
amaldorlarining professional kasbiy malakasi bo‘lmaganligi bilan bir qatorda doimiy ijtimoiy-
iqtisodiy va siyosiy ingirozlarga sabab bo‘lganligi sababli, korrupsiyaga qarshi kurashish
muammosi zamonaviy O‘zbekiston Respublikasi uchun kunimizning dolzarb masalalaridan biri
hisoblanadi.

Korruptsiya muammosini o‘rganishning murakkabligi shundaki, u ancha yashirin xarakterga
ega bo‘lib, u statistik ma’lumotlarning nisbiy maxfiyligi va korrupsiyaviy xarakterdagi jinoiy
harakatlar mavjudligini sud tomonidan tasdiglanishi zarurati bilan belgilanadi. Shu bilan birga,
ilmiy va amaliy ma’noda, korrupsiya hajmini va uning oqibatlarini ijtimoiy jihatdan baholash,
shu jumladan ommaviy va ekspert so‘rovlari natijalaridan foydalanish muhimdir.

Davlat boshqaruvida korrupsiyaga qarshi samarali kurashish muammolari 20-asrning boshi-
dan boshlab xorijiy ekspertlarning diqqat markazida bo‘lib kelgan. Bunga, asosan, AQSh huku-
matidagi saylangan mansabdor shaxslarning ko‘plab korrupsiya holatlari sabab bo‘lgan. Davlat
boshqaruvining turli darajalarida korrupsiyaning paydo bo‘lishi va oldini olish bilan bog‘liq
asosity muammolarni rus olimlari E. I. Dobrolyubova, D. A. Zarandiya, M. O. Izotov, 1. S. Ku-
priyanov, A. F. Nozdrachev, P. A. Skoblikov, T. Yauabriev, R. Sh.Shegabudinov, S. N. Shishkarev
va boshqalar[2] korrupsiya illatiga qarshi kurash va uning muammolarini ilmiy o‘rganishgan.

Shu bilan birga, korrupsiya mavzusiga nazariy jihatdan ham, amaliy jihatdan ham shu
qadar katta e’tibor berilayotganiga qaramay, “korruptsiya” tushunchasi nimani o‘z ichiga oladi,
uning qanday o‘ziga xos xususiyatlari mavjudligini o‘rganish = eng xarakterlidir. Uning paydo
bo‘lishining sabablari qanday bo‘lganidan boshlab hal gilinmagan muammolarning muhim qismi
saglanib qolmoqgda va ushbu ijtimoiy-siyosiy hodisaga garshi turishning samarali mexanizmlarini
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ishlab chiqishning muammoni yechimi sifatida qaralayotganigi bilan xarakterlidir. Bundan
tashqari, korrupsiyaning davlat boshqaruvi tizimining faoliyatiga ta’siri darajasini aniqlash, ushbu
salbiy hodisani neytrallashtirishning asosiy usullarini topish va boshqgalar kabi muhim masalalar
yetarli darajada o‘rganilmaganligi dolzarb masala bo‘lib qolmoqda. Biz ko‘rib chigayotgan
mavzu jihatidan shuni ta’kidlash kerakki, “korrupsiya” tushunchasining o‘zi noaniq. Xususan,
tarixiy va lingvistik yondashuv nuqtai nazaridan ham lotincha “korruptsiya” so‘zi quyidagi
ma’nolarga ega:

1) behayolik, poraxo‘rlik;

2) buzilish, pasayish;

3) buzuglik, o‘zgaruvchanlik;

4) tartibsizlik, yomon ahvol va boshgq.

“Korruptsiya” atamasining noaniqligi milliy qonunchiligimizdagi huquqiy normalarni tahlil
qilishdan ham kelib chigadi. O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvarda qabul qilingan
“Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonunining qabul qilingan va ushbu qonunda
“korrupsiya” tushunchasiga  “...shaxsning o‘z mansab yoki xizmat mavqeyidan shaxsiy
manfaatlarini yoxud o°‘zga shaxslarning manfaatlarini ko‘zlab moddiy yoki nomoddiy naf olish
magqgsadida qonunga xilof ravishda foydalanishi, xuddi shuningdek bunday nafni qonunga xilof
ravishda taqdim etish” deya ta’rif keltirilgan.

Turli ilmiy nashrlardan biri bo‘lgan R.Klitgaard tomonidan berilgan korruptsiya ta’rifi ko‘pin-
cha keltirilgan: «Korruptsiya - bu ehtirosga emas, hisob-kitobga asoslangan jinoyat. Xavf kam
bo‘lsa, jazo yengil bo‘lsa va daromad juda muhim bo‘lsa, odamlar korrupsiyaga moyil bo‘la-
di»[4]. Hindistonlik olim S.Radj Kumarning korrupsiyadan xoli jamiyatni yaratish insonning aso-
siy huquqlaridan biri ekanligi haqidagi gaplariga qo‘shilmaslik mumkin emasto Chunki yashash
huquqi, qadr-qimmat, tenglik, boshqa huquq va erkinliklar ushbu huquqga sezilarli darajada
bog‘ligdir. Ya’ni, ushbu asosiy huqugsiz boshga barcha asosiy huquqlar o‘z ma’nosini yo‘qota-
di[5]. Korrupsiyaga qarshi kurashish uchun ko‘plab omillar va elementlarning kombinatsiyasini
0‘z ichiga olgan tizimli yondashuv talab etiladi. Siyosiy korrupsiya va yirik korrupsiyaga qarshi
kurashning aniq strategiyasi zarur bo‘lib, u huquqiy vositalarni, institutsional mexanizmlarni, ter-
gov va prokuratura apparatlarini ishlab chiqish, jamoatchilikni xabardor qilish, ta’lim, fugarolik
jamiyati rolini kuchaytirish mexanizmini o‘z ichiga oladi. Bunga qarshi kurash faqat aniq ish va
aytibo‘tilgan barcha omillar va strategiyalarning kombinatsiyasi va, shubhasiz, davlatimizdagi
turli darajadagi rxbarlarning siyosiy irodasi bilan samarali bo‘ladi.

Foydalanilgan adabiyotlar

1. Transparency International [smekrponnsiii pecypc]. URL: https://www.transparency. org
(mara obpamenus 25.10.2019)

2. CroOnuxoB I1. A. Koppymuus B coBpemenHoi Poccuu: cinoBaps HehopMaabHBIX TEPMUHOB
u nousatuii. M.: Hopma: UTHOPA-M, 2016. 112 c.

3. O‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2017-y., 1-son, 2-modda; Qonun
hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 16.01.2019-y., 03/19/516/2484-son; 24.05.2019-y.,
03/19/542/3177-son, 2019-y., 2-son, 47-modda

4. Klitgaard R. Controlling corruption. Berkley. University of California Press, 1988. 240 p.

5. Raj Kumar C. Corruption and Human Rights / India’s national Magazine. 2002. Vol. 19.
P. 14-27.

SIuBaps [ 2021 5-kucm TomxenT
20



V3BEKMCTOHIA WIMHAMU-AMAIINI TAJIKUKOTJIAP" MAB3YCH/IATH PECIYBJIMKA %@
24-KVII TAPMOKJIA WIMH MACO®ABHM OHJIAH KOH®EPEHIIUS MATEPHAJLIAPH C]

DAVLAT BOSHQARUVINING TAMOYILLARI: NAZARIY YONDASHUV
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Annotatsiya: Ushbu maqolada davlat boshqaruvi jarayonida eng muhim tushunchalardan biri
bo‘lgan, tamoyil ya’ni davlat boshqaruvi tamoyillari haqida muallifning shaxsiy fikr-mulohazalari
keltirilgan. Tamoyillarning guruhlarga bo‘linishi, ularning jamiyat hayotidagi, hususan boshqaruv
tizimidagi ahamiyati haqida nanzariy fikrlar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: boshgaruv tamoyillari, boshqaruv tizimi, boshgaruv tizimi elementlari,
boshqaruv sub’ekti, boshqaruv ob’ekti, boshgaruv, paradigma.

Mustagqillik O‘zbekistonda jamiyat hayotining turli sohalari boshqarish jarayonlarining mo-
hiyati va xususiyatlarini ifodalaydigan konseptual ilmiy-huquqiy kategoriyalardan biri sifatida
“davlat boshqgaruvi tamoyillari” tushunchasini o‘rganish nafaqat nafaqat nazariy, balki amaliy
ahamiyatga ham ega. Aynana davlat boshqaruvi tamoyillarining shakllanishi va ularga rioya et-
ilishi- davlat boshqaruvining butun tizimining to‘g‘ri ishlashi, mamlakatimizda ayni bir davrda
kechayotgan tub islohotlarni amalga oshirish davrida davlat organlari oldida turgan ustuvor
vazifalarni muvaftfaqiyatli hal etish uchun asos bo‘lib xizmat qilishi aniq. Davlat boshqaruvi tam-
oyillari ob’ektivlik xususiyatiga ega bo‘lib, fuqarolar tomonidan oz faoliyati orqali o‘rganiladi
va turli tashkiliy-huquqiy shakllar va vositalar orqali amalga oshiriladi. Boshgaruvning tamoy-
illarini qonuniy amalga oshirish zarur, chunki qonunchilik boshqaruv sohasidagi organlar va
odamlar o‘rtasidagi munosabatlarni o‘rnatadi va belgilaydi, qonun to‘g‘ri, joiz xatti-harakatlarn-
ing chegaralarini milliy manfaatlar nuqtai nazaridan ham, ko‘pchilik odamlarning yaxlit man-
faatlari nuqtai nazaridan belgilaydi.

Boshqgaruv tamoyillarining huquqiy vositachiligi ularning tushunchalarini birligini ta’minlaydi,
sub’ektiv talqin qilish va individual tamoyillarni qo‘llashniesa istisno qiladi. Davlat tashkilotlari
faoliyatida tashkilotchilikni rag‘batlantiradi, uning turli xil bo‘g‘inlari ishlarida takrorlanish,
shaxsga bog‘liq omillarning ko‘payishini oldini oladi.

Davlat boshgaruvin tamoyillari haqida gapirishdan oldin “tamoyil” tushunchasiga ta’rif
keltirish lozim. Tamoyil tushunchasiga quyidagi uch ta’rifni keltirishni lozim topdik :

- har ganday nazariya, ta’limot, dunyoqarash, nazariy dasturning asosiy boshlang‘ich
nugqtasini ifodalovchi tushuncha (masalan, fan tamoyillari);

- ma’lum bir tizimning markaziy tushunchasi va asosiy elementlarini ifodalovchi tushuncha

- ilmiy qonunlar va boshqa tushunchalar mazmunini izohlashga imkon beradigan
nazariyaning o°‘ziga xos xususiyatlari asosiy g‘oyasini, asosiy qoidalarini anglatuvchi tushuncha.

Davlat boshqaruvida tamoyil markaziy tushuncha hisoblanadi, chunki u butun ma’muriy
tizimning asosidir.Umumlashtirilgan shaklda ushbu tamoyil davlat boshqaruvining muhim
xususiyatlarini o‘zida mujassam etgan. Bunga muvofiq davlat boshqaruvi tamoyili davlat
boshqaruv tizimining tarkibiy elementlarining mohiyati va ichki izchilligini ifodalovchi asosiy,
etakchi tamoyildir. Davlat boshqgaruvi tamoyillarining hal qiluvchi rolini quyidagi asosiy
hususiyatlarda ifodalash mumkin:

a) tamoyillar boshgaruv amaliyoti uchun rasmiy ko‘rsatma bo‘lib xizmat qiladi, chunki ular
gonunchilik hujjatlarida mustahkamlangan va davlat qurilishi, davlat apparatini isloh qilish va
davlat xizmatini tashkil etish g‘oyalariga muvofiq boshqaruv munosabatlari ishtirokchilarining
xatti-harakatlarini boshqaradi;

b) tamoyillar boshqaruv munosabatlarini huquqiy tartibga solishning dastlabki elementidir.
Ushbu darajada tamoyillar davlat boshqaruvining mohiyati va mazmunini huquqiy shaklda
ifodalaydi, shuningdek qonun chigaruvchini davlat boshqaruvini takomillashtirish bo‘yicha yangi
normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish va qabul qilishda ushbu rahbar g‘oyalarni amalga
oshirish mexanizmi ta’minlanganligiga yo‘naltiradi;

v) tamoyillar davlat boshqaruvining huquqiy munosabatlariga barqarorlikni beradi.
Qonunchilikda davlat ijtimoiy jarayonlarni boshqarish sohasidagi etakchi g‘oyalarni belgilab,
shu tariga davlat boshgaruvining butun mexanizmi uchun ham, jamiyatning alohida sohalarini
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(iqtisodiyot tarmoqlari, ijtimoiy soha va ma’muriy va siyosiy qurilish) boshqarish uchun ham
asosily huquqiy asos yaratilishini ta’minlaydi;

Davlat boshqgaruvi va huquqni qo‘llash nazariyasida ishlab chiqilgan tamoyillarning ushbu
xususiyatlari davlat boshgaruvi mexanizmining asosiy xususiyatlaridandir. Davlat boshqaruvi
tamoyillari mazmuni, ko‘lami, maqsadga yo‘naltirilganligi, aloga xususiyati va boshqaruv
amaliyotida namoyon bo‘lish shakllari bo‘yicha turli va xilma-xil bo‘lib ayrim hollarda noaniq
hamdir. Butun jamiyat uchun asos bo‘lgan tamoyillar O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
mustahkamlangan. Ular umuman davlat boshqaruvining ijtimoiy-siyosiy mohiyatini belgilaydi.
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 3-moddasida keltirilganidek “O‘zbekiston
Respubliaksi o‘zining milliy-davlat va ma’myuriy hududiy tuzilishi davlat hokimiyati va
boshqaruv organlariningtizimini belgilaydi'. Shu bilan birga, doirasi cheklangan tamoyillar
mavjud va ular ma’muriy organlar faoliyati jarayonida paydo bo‘ladigan davlat boshqaruvi
tizimining turli qismlari o‘rtasidagi tashkiliy alogalarni tavsiflashga xizmat qiladi.

Davlat boshqaruvi tamoyillarini o‘rgangan olimlarning yondashuvlari xilma-xil bo‘lsada,
tadqiqotlarda davlat boshqgaruvining tamoyillari asosan ikki guruhga ya’ni konstutsiyaviy va
tashkiliy tamoyillarga bo‘linadi.

Davlat boshqaruvining konstitutsiyaviy tamoyillari o‘z navbatida quyidagilarni oz ichiga oladi:

a) siyosiy partiyalarning boshqaruvdagi ishtiroki.

b) davlat boshgaruvi demokratik gadriyatlarga tayangan holda olib borilishi.

c)davlat boshgaruvida g‘oyalar va fikrlarning xilma-xilligiga asoslanilishi va h.k.

Ushbu tamoyil fuqarolarning ijro etuvchi hokimiyatni shakllantirishdagi erkin ishtirokida,
ularning ishini boshqarish va nazoratini amalga oshirishning amaliy faoliyatiga real ta’sirida,
zarur hollarda sud organlarining muhofaza qilish imkoniyatlaridan foydalanishda namoyon
bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasida qonun ustuvorligi asosida davlat ishlarini boshqarishda
fuqarolarning bilim va tajribasidan foydalanishga imkon beradigan turli shakllar mavjud bo‘lib,
ular quyidagilardir :

- davlat hayotining asosiy masalalarini referendum orqali hal qilish;

- eng muhim gonunlarni umummilliy muhokamasi;

- davlat organlari odamlari tomonidan saylanish;

- davlat organlarining vakillik organlari orqali shakllantirish;

- jamoat va havaskor tashkilotlar orqali davlat boshqaruviga ta’sir o‘tkazish va h.k.

Davlat boshqaruvining tashkiliy tamoyillari quyidagilarni oz ichiga olishi lozim.

a) funksiyalar va vakolatlarni taqsimlash va me’yoriy belgilash tamoyillari. Boshqaruv
amaliyoti ijro etuvchi organlar tizimini tashkil etuvchi maxsus boshqaruv organlari orasida ijro
etuvchi hokimiyatning funksiyalari va vakolatlarini oqilona tarqatish zarurligini isbotlaydi.

b) davlat boshqaruvini markazsizlashtirish tamoyili avvalgi tamoyil bilan chambarchas bog‘liq
va ma’muriy organlarning funksiyalari va vakolatlarini barcha darajalarda va davlat boshqaruv
apparati barcha darajalarida gayta tagsimlash uchun asosdir.

Strukturaviy omillardan tashqari, bu yerda asosiy masalalar markaziy va mahalliy boshqaruv
organlari, davlat va jamoat birlashmalarining vakolatlarini chegaralash masalalari. Ko‘rib
chigilayotgan tamoyil yagona markazlashtirilgan yetakchilikning amalga oshirilishini nazarda
tutadi.

Xulosa qilib aytganda, davlat boshqaruvi tamoyillari davlat boshqaruvi tizimining eng asosiy
elementi sifatida tizimni tashkil qilishda ishtirok etadi va o‘z navbatida tizimosti tuzilma sifatida
0°‘z ham alohida elementlardan tarkib topadi. Ijtimoiy hayotda va davlat boshqaruvi jarayonida
bu tamoyillar hal qiluvchi ahamiyat kasb etadi va davlat boshgaruvidan oldinga qo‘yilgan
magsadlarni amalga oshirishda asosiy omillardan biri bo‘lib xizmat qiladi.
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BOSHQARUVDA LIDERLAR FAOLIYATINI TASHKIL QILISHNING AYRIM
MASALALARI
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Urganch davlat universiteti o‘qituvchisi

Sapayev Alisher
Yangiariq tumanidagi 10-son maktab o‘qituvchisi
sapayevalisher.362@mail.ru

Annotatsiya: Ushbu maqolada zamonaviy davrda davlat boshqaruvining o°ziga xos hsusiyatlari
haqida muallifning shaxsiy fikr-mulohazalari keltirilgan. Yakuniy xulosalar manbalardagi fikr-
mulohazalarga asoslanib keltirib o‘tilgan.

Kalit so‘zlar: liderlik, yangilik, tashabbuskorlik, topqirlik, ijodkorlik, , “ishtiyoq”,
ishonuvchanlik, matonat, sabr-toqat, moddiylik.

Liderlik mavzusi har qanday tashkilot yoki korxonaning faoliyatini, davlat boshqaruvining
turli mexanizmlarini ko‘rib chiqishda o‘t dolzarbdir va muhim masalalardan biridir. Davlat bosh-
qaruvi organlarinining imidji bevosita shaxs ungan xos xususiyatlar va ma’lum bir jamoaga
raxbarlik gilayotgan odamlarga qarab baholanadi. Turli davlat organlarida samaradorlikning bel-
gilari bo‘lmish hodimlarning ajoyib portfeli, ajoyib texnik jarayonlari va taniqli odamlari bo‘lishi
mumkin, ammo samarali rahbarlar bo‘lmagan taqdirda, bu albatta muvaffaqiyatsiz bo‘ladi.
Liderlik maxsus o0;ziga xos hususiyat sifatida ijtimoiy munosabatlarda muhim ahamiyatga ega
jarayondir. Liderlik yoki liderning jamiyatdagi, jamoadagi o‘rni juda muhimdir. Taraqqiyotning
bugungi bosqichida ham liderlik jamiyatimiz barcha sohalarida, shu bilan birga davlat bosh-
qaruvi sohasida innovatsion, tashabbuskorlik, «tadbirkorlik ruhi» va ijodkorlik kabi tarkibiy
hususiyatlar bilan boyitib talqin qgilinayotgan tushuncha hisoblanadi.

O‘“zbekiston Respublikasi davlat boshqaruvi tizimida liderlik mavzusi alohida ahamiyatga ega.
Liderlikning asosini tashkil etadigan shaxsiyat xususiyatlarining ma’lum bir to‘plami mavjud.
Ular quyidagilarni tashkil qgiladi:

O‘zini erkin his qilish tuyg‘usi - liderlik fazilatlariga ega bo‘lgan odam o‘tkir va rivojlangan
hissiyotlarga ega, shuningdek, bu hissiyot nimaga intilish, vazifalarni bajarish uchun maksimal
kuch sarflash kerakligi haqidagi tasavvurlarni beradi. Ehtiroslarni nazorat qila olish - sizning
g‘oyalaringiz, maqsadingiz, hissiy ishtirokingiz, hamdardligingiz bilan bevosita bog‘liqn.
Rahbarlar o‘zlariga to‘liq ishonadilar va o‘zlarining jamoalari va harakatlarining to‘g‘riligi
va raqobatbardoshligiga amin hamdirlar. Ular ushbu ishonchni nafaqat o‘z xodimlariga, balki
iste’molchilar va investorlarga ham yugqtirishga intilishadi.

Ishonchlilik - odamlarga o‘z magsadlari, g‘oyalari, e’tiqodlari uchun ta’sir o‘tkazish qobiliyati.
Biror kishini siz tomonga jalb qilishga, odamlarni boshqarishga, buyruqlar va ishontirish o‘rtasida
yagona to‘g‘ri muvozanatni topishga urinish natijasidir.

Liderlik - xodimlarni rag‘batlantirish qobiliyatiga va tog‘ri ish tagsimotini shakllantira olish
qobiliyatiga bog‘liq. Motivatsiya qilingan xodimlar va rag‘batlantiruvchi pastdan yuqoridagi
tashabbuslarga asoslangan etakchilik uzoq muddatli ijobiy ta’sirga ega bo‘ladi.

Qat’iylik - bu xuddi shu ishonch, qat’iyat va uni amalga oshirishga intilish qobiliyati.
Muvaffaqiyatsizlikka uchrash vaziyati vujudga kelsada, yangi urinishlarga qo‘l urish qobiliyatidir.
Ko‘pgina taniqli rahbarlar o‘zlarining martabalarining boshqa bosqichlarida har xil qiyinchiliklarni
boshdan kechirishgan, ammo yakunda mag‘lubiyatdan keyin oyoqqa turish qobiliyati ularga
muvaffaqiyat keltirgan.

Sabr-toqat - kutish qobiliyati, hozirgi paytda muvozanat va xotirjamlikni amalga oshirish
uchun lider uchun juda muhim hsuusiyatdir. Kelajakda, keyingi qadamlar haqida o‘ylab, qadam-
bagadam oson va oqilona boorish uchun bu xususiyat davlat organi boshqaruvchilarida bo‘lishi
talab qilinadi.

Mamlakatimizda liderlarni shakllantirishda faqat o‘zbek xalqiga xos bo‘lgan mentalitet
alohida rol o‘ynadi va endi mamlakatimiz boshgaruv modelining milliy xarakterining o‘ziga
xos xususiyatlari jahon darajasida bir xil darajaga chiqayotganini ko‘ramiz.

Shuning bilan birga, zamonaviy o‘zbek boshgaruvidag liderlik haqida gapirganda, sovet
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modellari va an’analarining qoldiglarini aniq ko‘rish mumkin. Demokratik uslubga o‘tish mavjud
bo‘lsa-da va bu jarayonda eski totalitar tuzumning sarqitlarini boshqaruvda qo°‘llash bilan bog‘liq
qarashdagi ayrim raxbarlarni xalq qabul gilmayotgani, OAVlar orqali ularning yondashuvlari
keng tanqgidlarga sabab bo‘lmogda. Biroq, keng ko‘lamli boshqaruvchilar faoliyatida liderlik
fazilatlarini rivojlantirishni murakkablashtiradigan bir gator salbiy o‘ziga xos xususiyatlari
mavjud va ularni tegishli dasturlarni ishlab chiqishda e’tiborsiz qoldirib bo‘lmaydi. Ulardan
ba’zilari ro‘yxatiga kiritilishi mumkin :

- shaxsiy munosabatlarning kasbiy munosabatlardan ustunligi

- jamoada to‘la ravishda kommunikatsiya o‘rnata olmaslik.

- haddan tashqari nazorat va majburiyatlarning noaniq tagsimlanishi.

- kadrlarni rivojlantirish tajribasi va madaniyatining etishmasligi.

Xulosa qilib aytish mumkinki, Liderlik zamonaviy boshgaruvning ajralmas qismi. Aynan
liderlar yangi davlat boshqaruvi tizimini rivojlantiradi va kelgusi o‘n yillar davomida zamonaviy
menejment haqida tasavvur hosil qilishimizda ularning faoliyati muhim ahamiyatga ega. Shunday
qilib, zamonaviy yondashuvlar asosida davlat boshqaruvini shakllantirib borish oramizdagi
liderlarni aniqlashga, ularni o‘qitishga va yangi avlod rahbarlarini tarbiyalashga yordam beradi.
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