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‘‘Ўзбекистонда илмий тадқиқотлар: Даврий анжуманлар:’’ мавзусидаги  
республика 43-кўп тармоқли илмий масофавий онлайн конференция материаллари 
тўплами, 31 август 2022 йил. - Тошкент: «Tadqiqot», 2022. - 14 б.

Ушбу Республика-илмий онлайн даврий анжуманлар Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналишлари бўйича Ҳаракатлар стратегиясида  
кўзда тутилган вазифа - илмий изланиш ютуқларини амалиётга жорий этиш йўли 
билан фан соҳаларини ривожлантиришга бағишланган.

Ушбу Республика илмий анжуманлари таълим соҳасида меҳнат қилиб келаётган  
профессор - ўқитувчи ва талаба-ўқувчилар томонидан тайёрланган илмий тезислар  
киритилган бўлиб, унда таълим тизимида илғор замонавий ютуқлар, натижалар,  
муаммолар, ечимини кутаётган вазифалар ва илм-фан тараққиётининг истиқболдаги  
режалари таҳтил қилинган конференцияси.

Доцент Шакирова Шохида Юсуповна «Тараққиёт стратегияси» маркази муҳаррири
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ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЙЎНАЛИШИ

ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИНИ АМАЛГА ОШИРУВЧИ ДАВЛАТ 
МУАССАСАЛАРИ МОЛ-МУЛКИНИНГ ҲУҚУҚИЙ РЕЖИМИ: НАЗАРИЙ ВА 

ҲУҚУҚИЙ ТАҲЛИЛ

Ашурова Наргиза Аъзамовна,
Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси 

доценти, ю.ф.д.

Аннотация: Мазкур тезисда тадбиркорлик фаолиятини амалга оширувчи давлат 
муассасалари мол-мулкининг ҳуқуқий режими назарий ва ҳуқуқий жиҳатдан атрофлича 
таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: тадбиркор, иқтисодиёт, ҳуқуқ, давлат, мулк, хўжалик.

Мамлакатимизда иқтисодиётнинг бозор хўжалик шаклига ўтилиши жамият ҳаётининг 
барча соҳаларида туб ўзгаришлар рўй беришига замин яратиши билан бирга, юридик 
шахсларнинг кенг тарқалган ташкилий-ҳуқуқий шакли муассасалардан самарали 
фойдаланишнинг ҳуқуқий шаклларига янгича муносабатда бўлиш заруриятини юзага 
келтирди. Асосан нотижорат тусдаги вазифаларни амалга ошириши билан бирга, мулкий 
муносабатларнинг ҳам фаол иштирокиси ҳисобланган муассасаларнинг фуқаролик 
муомаласига кенг жалб этилиши фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларнинг мазкур субъектлари 
ҳуқуқий мақомини янгича баҳолашни талаб этади.

Таъкидлаш лозимки, муассасалар юридик шахсларнинг нисбатан кенг тарқалган 
ташкилий-ҳуқуқий шакли бўлиб, давлат ва жамият манфаатларини таъминлашда муҳим 
рол ўйнайди. Муассасалар нотижорат ташкилотлари сифатида давлатга қарашли бўлиши 
билан бирга, нодавлат нотижорат ташкилотлари сифатида ҳам ташкил этилиши мумкин. 
Шу сабабли ҳам муассасаларнинг юридик шахс сифатидаги ҳуқуқий мақомини аниқлаш 
ва давлат ҳамда нодавлат ташкилоти сифатидаги дуалистик (икки ёқламалик) ҳолатини 
бирлаштирувчи умумий жиҳатларни ёритиш муҳимдир.

Қолаверса, юридик шахс сифатида муассасаларнинг турлари рангбаранглиги, уларнинг 
фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда иштироки турли қонун ҳужжатлари билан тартибга 
солиниши ҳам бугунги кунда ўзига хос долзарблик касб этади.

Юридик шахс сифатида муассасалар мақомининг ҳуқуқий асослари ФКда белгиланган. 
Бироқ мазкур кодексда муассасаларнинг ҳуқуқий мақоми, уларнинг мол-мулкига оид 
қоидалар жуда кам бўлиб, асосан давлатга тегишли муассасаларнинг ҳуқуқий мақоми 
билан боғлиқдир. Шу боис ФКда муассасаларнинг ҳуқуқий мақоми ва уларнинг алоҳида 
турларига хос бўлган умумий қоидаларни кенгайтириш мақсадга мувофиқдир. Бундан 
ташқари, муассасаларнинг юридик шахс сифатидаги мақомини белгиловчи махсус 
қонунчиликни ҳам ўрганиш ва уларда муассасалар тушунчасини янада аниқлаштириш ва 
улардан фойдаланишнинг самарали воситаларини ўрнатиш долзарбдир.

Муассасалар юридик шахс сифатида давлат ва жамият ҳаётида катта ўрин тутади. 
Муассасалар фаолиятининг асосий мақсади фойда олишга қаратилмасада, улар тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланишлари ва шу орқали муайян даромад кўришлари мумкин. Шу 
боис муассасаларнинг тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланишларига оид нормаларни 
такомиллаштириш ҳам муҳим аҳамият касб этади.

Амалдаги қонунчиликда муассасаларнинг қайси мулк шакли асосида ташкил этилиши 
борасида муайян қоидалар назарда тутилмаган. Бу эса ўз навбатида муайян турдаги 
ижтимоий-маданий вазифаларни амалга ошириш мақсадида мулкдор томонидан ташкил 
этилган ва молиялаштириладиган юридик шахсни муассаса сифатида эътироф этиши ва 
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унинг ҳуқуқий мақомини белгилашда қийинчиликлар туғдиради. Шу сабабли қонунчиликда 
муассасалар айни пайтда давлат ва хусусий шахслар томонидан ҳам ташкил этилиши 
мумкинлиги қоидаларни назарда тутиш зарур.

ФКда муассасалар нотижорат ташкилот сифатида белгилангани ҳолда, молиявий 
таъминлашнинг энг кам миқдори ва унинг муддатлари белгиланмаган. Шу билан бирга 
ҳозирда Ўзбекистонда муассасаларнинг ҳуқуқий ҳолати ва уларнинг юридик шахс сифатидаги 
ўзига хос жиҳатларини алоҳида илмий ишларда ўрганилмаганлигини ҳам таъкидлаб 
ўтиш зарур.Асосий фаолияти ноишлаб чиқариш соҳасига тааллуқли бўлган нотижорат 
ташкилотларнинг ушбу тури икки типда бўлади: бу давлат ва хусусий муассасалар. Умумий 
қоидага кўра, давлат муассасаларига бошқарув ташкилотлари, тиббиёт муассасалари, 
маориф, таълим ва маданият муассасалари, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва суд органлари ва 
ҳ.к. киради. Ушбу ташкилотлар, бошқарув, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва суд органларидан 
ташқари, хусусий ҳам бўлишлари мумкин, агар уларнинг таъсисчилари сифатида жисмоний 
ёки нодавлат юридик шахслар қатнашсалар. Масалан, амалиётда хусусий болалар боғча, 
мактаб, музейларни ва ҳ.к. тузиш ҳолатлари тез-тез учраб туради [1].

Хорижий мамлакатларда юридик шахсларни фойда кўриш асоси бўйича турларга бўлиш 
асослари жуда ўхшаш. Жумладан, АҚШда тадбиркорлик (private, business, profit-making) 
субъектлари сифатида корпорациялар тушунилади ва уларни ташкил этишдан асосий 
мақсад фойда олиш (саноат, банк, транспорт, суғурта, шоу-бизнес) ҳисобланади[2]. 

Нотадбиркорлик (non-profit) корпорациялари, шу жумладан оқартув (университетлар, 
коллежлар ва бошқалар), диний, коопертивлар ва бошқаларни ташкил этишдан мақсад 
фойда олиш ҳисобланмайди[3].

Айнан шу жиҳатдан муассасаларнинг мақоми борасидаги ҳуқуқий қарашлар ҳам қарама-
қаршидир. Биринчидан, муассасалар институти Германияда комплекс тадқиқ этилган ва 
жорий этилган. Бироқ муассасалар тушунчаси француз ҳуқуқида қўлланилмаган.

Немисча Stiftung  атамасига мутаносиб бўлган атама Францияда мавжуд эмас. Францияда 
муассасага ўхшаш тузилмалар etablissement dutilite publdque деб юритилади. Бу тузилмалар 
ижтимоий-фойдали ассоциациялар сифатида эътироф этилади ва улар муайян ижтимоий 
мақсадни кўзлайди ёки муайян моддий асос (госритал, мактаб, музей биноси) га эгалиги 
билан ёки бир шахснинг эрки билан ташкил этилган ташкилот бўлиши мумкин[4].

Н.С.Суворовнинг фикрича, муассаса юридик шахс бўлиб, унинг моддий асоси сифатида 
муассис томонидан бириктирилган мол-мулк ва таъсис ҳужжатида акс этадиган муассиснинг 
эрки-иродаси эътироф этилади. У доимий равишда эришилиши талаб этиладиган 
муайян мақсадни кўзлаб ташкил этилади. Муассаса ҳеч қандай аъзоларга эга бўлмайди, 
маъмуриятнинг фаолияти устидан назорат ҳукумат органларига тегишли бўлади[5].

Умуман олганда муассасалар нотижорат юридик шахс ҳисобланади. Мустақил юридик 
шахс сифатида муассасалар барча юридик шахсларга хос бўлган белгилар: ташкилий 
бирлик, мулкий мустақиллик, мустақил мулкий жавобгарлик ва судда даъвогар ва жавобгар 
бўла олишга эга. 

Муассасалар тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланишга ихтисослашмаган. Лекин 
уларнинг қарзлари бўйича таъсисчиларининг қўшимча (субсидиар) жавобгарлиги учинчи 
шахслар учун анча енгиллик туғдиради. Шунинг учун бундай қоида нафақат оммавий, 
шунингдек хусусий мулкдорларга нисбатан ҳам татбиқ қилинади.

Муассисларнинг қарзлари бўйича субсидиар жавобгарликнинг белгиланганлиги 
давлатни маълум бир маънода қийин аҳволга ҳам солиб қўймоқда. Бундай ҳол айниқса, 
уларни бюджет томонидан муттасил молиялаш имконияти бўлмаган тақдирда юз бермоқда. 
Шунинг учун давлат муассасаларига ўз фаолиятлари юзасидан қўшимча даромад олиш, 
ўз қарзлари бўйича шахсан ўзи мустақил жавобгар бўлиш имкониятини яратиш давлат 
манфаатлари учун ҳам муҳим аҳамиятга эга. Мулкдор-таъсисчини субсидиар жавобгарлик-
дан озод қилиш билан бир қаторда давлат муассасаси эгалигида бўлган давлатнинг кўчмас 
мол-мулкига ва бошқа қимматли бойликларига нисбатан муассасанинг қарзи бўйича 
ундирувга йўл қўйилмаслиги керак[6].

Муассасалар ўз уставида белгиланган ҳуқуқ лаёқати доирасида қўшимча даромад 
келтирадиган тадбиркорлик фаолиятининг баъзи турлари билан шуғулланишлари мумкин. 
Бундай фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқи ФКнинг 180-моддасига мувофиқ унинг таъсис 
ҳужжатларида назарда тутилган бўлиши лозим. Улар ўзларининг асосий фаолияти доирасида 
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ҳақ эвазига хизматлар кўрсатишлари мумкин. Муассаса мустақил равишда бошқа юридик 
шахс ташкил қилиш ҳуқуқига эга эмас, чунки унинг бундай ҳаракати мулкдорнинг мол-
мулкини ғайриқонуний равишда тасарруф этиш деб қабул қилиниши мумкин. 

Муассаса тузиш учун унинг билан таъсисчи ўртасида шартнома тузилиши ҳам 
талаб қилинмайди. Чунки мулкдор ўз мол-мулкидан қандай фойдаланиш тўғрисидаги 
шартларни ўзи мустақил белгилайди. Агар муассаса бир неча мулкдорлар томонидан 
ташкил этиладиган бўлса, улар муассасани тузиш ва унинг фаолият юритиш жараёнида, 
шунингдек уни молиялаш борасида вужудга келадиган масалаларни ҳал қилиш бўйича 
ўзаро муносабатларини белгилаб олиш учун биргаликда фаолият олиб бориш тўғрисида 
шартнома тузишлари мумкин. Бундай шартнома ҳам таъсис ҳужжатлари қаторига кирмайди.

Муассасанинг раҳбарини якка ижрочи орган сифатида мулкдор-таъсисчи тайинлайди. 
Баъзи бир муассасаларда ижро этувчи коллектив орган (масалан, олий таълим ўқув 
юртларида, илмий-тадқиқот институтларида ва шунга ўхшаш муассасаларда илмий 
кенгашлар) тузилади.

Муассаса қайта ташкил этилиши, шунинг билан жамоат фондларига ҳамда хўжалик 
жамиятларига ўзгартирилиши мумкин. Давлат муассасаларини хўжалик жамиятига 
ўзгартириш фақат қонунда назарда тутилган тартибда йўл қўйилади (“Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари тўғрисида”ги Қонуннинг 20-моддаси 2-қисми). Муассасани тугатиш 
фуқаролик қонун ҳужжатларида назарда тутилган тартибда умумий қоидага мувофиқ амалга 
оширилади. Тугатилгандан кейин муассасанинг қолган мол-мулки унинг таъсисчисига 
ўтади.

 Давлат муассасалари фуқаролик ҳуқуқининг ўзига хос мустақил субъекти сифатида 
турли хилдаги ижтимоий, маданий-маърифий тусдаги давлатнинг функцияларини амалга 
ошириш, мамлакатдаги илм-фан ва маданий тараққиётнинг ривожланишига хизмат 
кўрсатувчи ташкилот сифатида фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда иштирок этиши билан 
характерланади. 

 Давлат муассасалари ҳам давлатга тегишли бошқа юридик шахслар каби фуқаролик 
ҳуқуқида ўз номидан иштирок этади ва ўз номидан ҳуқуқ ва мажбуриятлар олади. 
Албатта фуқаролик ҳуқуқи назариясида давлат муассасаларининг фуқаролик-ҳуқуқий 
субъектлилигини белгилаш энг асосий эътибор унинг мулкдор – муассис – давлат билан 
ўзаро муносабати ва давлат муассаси мол-мулкининг мақоми масаласига қаратилади.

Алоҳида турдаги давлат ва бошқа муассасаларнинг ҳуқуқий мавқеининг ўзига хос 
хусусиятлари ҳамда уларнинг фаолияти қонунчиликнинг алоҳида ҳужжатлари билан 
белгиланиши мумкин. Хусусан, ҳозирги кунда тиббиёт ва таълим муассасаларининг ҳуқуқий 
мақоми Ҳуқумат томонидан тасдиқланган махсус низомлар, қарорлар билан белгиланади.

Германияда юридик шахслар икки асосий гуруҳга – оммавий ҳуқуқ ва хусусий ҳуқуқ 
юридик шахсларига бўлинади. Давлат муассасалари ёки Anstalt (бошқарув органлари, кредит 
ташкилотлари, алоқа, транспорт, турли хилдаги коммунал хизмат кўрсатиш корхоналари, 
оммавий ахборот воситалари ва бошқалар) оммавий юридик шахслар ҳисобланади (Германия 
Гражданлик тузукларининг 89§). Уларнинг мақоми одатдаги бошқарув органлариники 
билан жуда яқин ҳисобланади[7].

Францияда эса оммавий (давлат) муассасалари мустақил юридик шахс ҳисобланмайдиган 
алоҳида корхоналар бирлашмасидан ташкил топади.Бир томондан бу муассасалар хусусий 
корхоналарга яқин бўлсада, иккинчи томондан улар оммавий-ҳуқуқий функциялар ва давлат 
назоратини амалга оширадилар[8].

Муассасаларнинг тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиши одатда икки кўринишда 
ифодаланади: биринчиси, тадбиркорлик фаолиятини бевосита муассасанинг ўзи амалга 
оширади ва иккинчиси, тадбиркорлик фаолияти муассаса томонидан ташкил этилган 
юридик шахс томонидан олиб борилади. Бироқ бу ўринда муассасанинг тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш шартлари, чегараси ва доираси қандай белгиланиши масаласи 
муҳимдир. ФКнинг 41-моддаси биринчи қисмида юридик шахснинг ҳуқуқ лаёқатига 
нисбатан аниқ ва қатъий шарт ҳамда чегарани белгилайди. Ушбу нормага мувофиқ, юридик 
шахснинг ҳуқуқ лаёқати таъсис ҳужжатларига белгиланган тегишли фаолият мақсадларига 
мос бўлиши лозим. Бундай чеклов айни пайтда муассасанинг тадбиркорлик фаолияти “ўта” 
чекланганлигини кўрсатади. Чунки, муассасалар, шу жумладан, давлат муассасаларининг 
таъсис ҳужжатларида белгиланган асосий мақсади – ижтимоий ва бошқарув вазифаларини 
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амалга ошириш ҳисобланади.  
Муассасанинг тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш шарти ФКнинг 180-моддаси 

иккинчи қисмида назарда тутилган бўлиб, унда қайд этилишича, муассасага тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиш ҳуқуқи таъсис ҳужжатларида берилган бўлса, у тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиши мумкин. Олий таълим муассасалари тўғрисидаги намунавий 
низомда ОТМ фақат фаолият йўналишарида амалга оширилиши белгиланган. Масалан, 
ТДЮУ таълим соҳасида, илмий тадқиқот соҳасида, ноширлик соҳасида тадбиркорлик 
соҳасида тадбиркорлик фаолиятини амалга оширишига йўл қўйилади.

Бу эса ўз навбатида, муассасанинг фуқаролик ҳуқуқ лаёқатини белгиловчи таъсис 
ҳужжатларини чекловчи ва тақиқловчи ҳужжат сифатида тушунишга сабаб бўлади. 
Айни пайтда ФКда юридик шахсларнинг ҳуқуқ лаёқатини белгиловчи нормаларни 
либераллаштириш ва уларнинг барча турдаги юридик шахслар учун уйғунлаштириш 
ўринли бўлур эди. ФКнинг 41-моддасида белгиланган чекловчи норма ўрнига, юридик шахс 
ҳуқуқ лаёқати доирасини фуқаролар ҳуқуқ лаёқатига тенглаштириш (айрим истисноларни 
инобатга олган ҳолда) ўринлидир. 

ФКнинг 180-моддаси иккинчи қисмида муассасанинг тадбиркорлик фаолиятидан 
олган даромади мустақил балансда ифодаланади ва мустақил тасарруф этилади. Айрим 
мутахассислар (М.К.Сулейменов[9]) ушбу ҳуқуқни алоҳида ашёвий ҳуқуқ деб ҳисоблашади. 

Фикримизча, муассасанинг тадбиркорлик фаолиятидан олган даромадини мустақил 
тасарруф этишини алоҳида ашёвий ҳуқуқ ҳисобланиши мунозарали бўлиб, у оператив 
бошқариш ҳуқуқининг ичидаги муайян бир ҳуқуқ саналади. Албатта, оператив бошқариш 
ҳуқуқида муассаса мол-мулкни мулкдорнинг топшириғига ҳамда фаолият мақсади ва мол-
мулкнинг вазифасига кўра тасарруф этади,  ўзининг тадбикорлик фаолиятидан топган 
даромади ва шу даромад ҳисобидан олган мол-мулкини мустақил тасарруф этади. Бу 
ҳуқуқни умумий қоидадан истисно ҳисоблаш мумкин. Бироқ бу мустақил тасарруф этиш 
муассасанинг устави ва манфаатлари учун қаратилган бўлиши лозим. 

Муассасаларга тадбиркорлик фаолиятини амалга оширишга ҳам рухсат берилган экан,бу 
фаолиятнинг мулкий асоси ва ундан олинадиган даромад ҳам муассасанинг ўзига тегишли 
бўлганлиги сабабли ҳам мазкур фаолиятдан юзага келадиган мажбурият учун муассасанинг 
ўзи жавобгар бўлиши лозим. Мазкур асосдан келиб чиқиб ФКнинг 76-моддаси 3-қисмини 
қуйидаги таҳрирда ифодалаш зарур:

Муассаса тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ бўлмаган ўз 
мажбуриятлари бўйича ихтиёридаги пул маблағлари билан жавоб беради. Бу маблағлар 
етарли бўлмаса, тегишли мол-мулкнинг эгаси унинг тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошириш билан боғлиқ бўлмаганмажбуриятлари юзасидан субсидиар жавобгар бўлади.
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Corruption is recognized worldwide as an extremely dangerous social and legal phenomenon, 
generating problems and threats to the stability and security of the state, destroying the institutions 
and values of the rule of law, and causing significant harm to the development of the society, in 
connection with which the problem of combating corruption has become dominant in the national 
policy of many countries.

However, real counteraction to corruption is only possible if it is seen as a systemic phenomenon. 
The result of anti-corruption efforts should be the creation of such institutional and legal conditions 
that will not only effectively detect and punish corruption violations, but, above all, ensure their 
systemic prevention and avoidance.

According to the United Nations Convention against Corruption, the prevention and eradication 
of corruption is an obligation of all states. In particular, each member shall aim to establish and 
promote effective practices aimed at the prevention of corruption [1, P. 9]. 

The international anti-corruption organization Transparency International studied the level of 
corruption in 180 countries in 2021 and published a Corruption Perception Index (CPI) on a scale 
from 100 (very high level of corruption) to 0 (no corruption) [2]. In this CPI the countries were 
evaluated according to four main criteria:

1) the way in which business interacts with the government;
2) existence of anti-corruption laws and their implementation in the government
3) how transparent government services and procedures are;
4) whether there is public control of all of the above processes.
These evaluation indicators also show that the most effective method of fighting corruption 

is the adoption of measures to prevent corruption, or more precisely, the early detection and 
corruption risk assessment. Identification and corruption risk assessment make it possible to detect 
weaknesses in the system of governance, causing corruption of officials in all spheres of state 
activity.

 Analyzing the legal studies, we encounter the problem of defining the concept of corruption 
risks. It should be noted that the concept of corruption risks as such has not been formed either in 
scientific studies or in the national legislation. The lack of a clear understanding of this term slows 
down the process of minimizing corruption risks. However, corruption risks are an official and 
legal term that is mentioned in some bylaws [3].

Most frequently, this concept is used in the context of combating corruption. Some authors 
believe that the terms corruption and corruption risk are interchangeable [4, P. 9]. Others define 
corruption risks as an assessment of the possibility of corruption [5, P. 74]. It is often common to 
define this term as a corruption problem. 

Based on these definitions, we can see that the authors relied mainly on their own opinion and 
assessment, rather than on normative legal acts [6, P. 47].

In the field of public service, V.V. Astanin considers corruption risks as “the probability of 
corrupt behavior that may be caused by: non-compliance with duties, prohibitions and restrictions 
established for civil servants in connection with the passage of public service; implementation of 
powers in the exercise of professional activities of a public servant” [7, P. 3].

Based on this definition, corruption risks in the activities of executive authorities can be 
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considered as the possibility of corrupt behavior of a particular public servant, or their group. This 
corrupt behavior in a public authority may be caused by: non-compliance with duties, prohibitions 
and restrictions established for civil servants and employees of executive authorities; exercise of 
powers in the performance of their official activities.

Tashina K.M. conducted a study in which she identified common features of all the definitions 
given by the authors of various scientific articles. Pursuant to her version, corruption risks are 
“conditions and circumstances that motivate and open the possibility of entering into corrupt 
relations” [8, P. 212].

V. Georgiev refers corruption risk to the degree of probability that corruption may occur along 
with the possible damages associated with corruption [9, P. 4].

Other authors describe corruption risk as conditions conducive to the emergence, development, 
implementation, and spread of corruption in service and professional activities [10].

Corruption risks are “a high degree of probability of illegally obtaining material benefits for 
personal purposes, being brought to legal responsibility, caught by law enforcement agencies with 
subsequent legal liability and other negative consequences provided for by current legislation” 
[11, p. 93].

When analyzing the definition of corruption risks, it should keep in mind that it consists of 2 
terms: corruption and risk. Risk is the possibility of an unfavorable situation. Corruption – illegal 
use by a person in an official or duty position with the aim of obtaining tangible or intangible 
benefits in personal interests or in the interests of other persons, and an unlawful provision of such 
benefit [12]. 

Based on the above, we believe corruption risks should be understood as possibilities  and 
conditions that motivate and open the possibility of entering into corrupt relations.

Corruption risk assessment is a modern anti-corruption method used in the prevention of 
corruption as part of a system of measures to counteract its manifestations in the authorities and 
organizations. This method is aimed at identifying and minimizing the corruption risks in the 
activities of authorities or organizations and is among the main tools for corruption prevention. In 
particular, it makes it possible to increase the impact of anti-corruption measures implemented in 
the organization on the causes and conditions of corruption, as well as on the suppression of real 
and probable corruption schemes.

At the same time, the implementation of the corruption risk assessment allows us to solve a 
number of practical problems, including the adjustment of the list of positions, which are associated 
with high corruption risks, to clarify the action plan to combat corruption in the government or 
organization, to focus the preventive work of responsible departments on the identified “critical 
areas”.

At the current time, the corruption risk assessment in international practice is carried out in two 
main directions (models):

a) at the level of legal regulation of the relevant types or areas of activity (assessment of 
corruption risks of legal acts and/or their drafts);

b) at the level of actual processes of carrying out such activities (identification of corruption 
risks in the organizational and managerial activities of public authorities and local governments, 
as well as other organizations, in order to identify relevant corruption practices, that is, varieties 
of corrupt behavior).

In worldwide practice, it is the first model that is recognized as the most effective application of 
assessment. This is due to the possibility of preventing the emergence of institutional preconditions 
for corruption deformations in administrative procedures. A more comprehensive corruption risk 
assessment is considered to be carried out by combining these two assessment models.

Corruption risk assessment could be the main tool for preventing corruption offenses in any 
state bodies, local governments, or organizations of any form of ownership. Since this method 
makes it possible to ensure that the measures used to fight corruption are consistent with the 
available means of committing corruption offenses.
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